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ACUERDO DE 13 DE OCTUBRE DE 1999, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE
SE ORDENA LA PUBLICACION, SE OTORGA EL CARACTER DE PLAN DIRECTOR Y SE
DETERMINA LA ENTRADA EN VIGOR DEL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIA DE
ANDALUCIA.

Ante la diversidad de situaciones de emergencia que pueden acaecer en el ambito territorial de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuya gestion incide en el ambito competencial de las
distintas Administraciones Publicas, resulta necesaria la adopcion de un instrumento regulador
de la organizacion, planificacion, coordinacion y direccion de todos los servicios publicos y
privados relacionados con la emergencia, asi como de las relaciones entre la Administracién y
los ciudadanos y ciudadanas.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, establece que se elaboraran y
aprobaran por las Comunidades Auténomas Planes Territoriales para hacer frente a las
emergencias generales que se puedan producir en su territorio. Estos Planes podran tener
caracter de Plan Director, estableciendo el marco organizativo general en el que habran de
integrarse los Planes de ambito inferior.

La Norma Basica de Proteccién Civil, aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril,
determina el contenido y criterios a que deberan adaptarse los Planes de Emergencia de
Comunidad Autonoma para ser homologados por la Comision Nacional de Proteccion Civil,
previamente a su entrada en vigor.

La Consejeria de Gobernacién y Justicia, 6rgano competente de la Junta de Andalucia en
materia de proteccion civil conforme lo dispuesto en el Decreto 214/1987, de 2 de septiembre,
elaboroé el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia, siendo informado favorablemente por la
Comisién de Proteccién Civil, en sesion celebrada el 17 de junio de 1997.

El Consejo de Gobierno, en su reunion de 6 de octubre de 1998, aprobé el PTEANd, ordenando
su posterior remisién a la Comision Nacional de Proteccién Civil, a efectos de su homologacion,
gue se acordé en sesion de 17 de diciembre de 1998.

De conformidad con cuanto antecede, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 41.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, y en el 26.15 de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del
Gobierno y Administracion de la Comunidad Autonoma, a propuesta de la Consejera de
Gobernacion y Justicia, el Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 13 de octubre de 1999,

ACUERDA:

Primero. Ordenar la publicacion del Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANd), que
se incorpora como Anexo al presente Acuerdo.

Segundo. ElI PTEANd tiene el caracter de Plan Director, conforme la prevision contenida en el
punto 3.2 del Anexo al Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprobd la Norma
Béasica de Proteccion Civil, permitiendo la integracién de Planes Territoriales de ambito inferior.

Tercero. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 13 de octubre de 1999

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia
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CARMEN HERMOSIN BONO
Consejera de Gobernacién y Justicia

Plan Territorial de Emergencia de Andalucia

Presentacion.

Con la aprobacion del Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTE-And) por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia y su homologaciéon por la Comision Nacional de
Proteccién Civil, Andalucia dispone de un marco director que define la organizacion de la
respuesta ante emergencias en el ambito territorial de nuestra Comunidad.

El PTEANd ha sido elaborado por la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia con
el objetivo de impulsar el esfuerzo conjunto de Administraciones publicas, entidades privadas y
ciudadanos hacia una sociedad mas segura, progresando decididamente en la proteccion de la
poblacién, bienes y medio ambiente.

Consecuente con ello, el PTEANnd, como Plan Director de Comunidad Auténoma, desarrolla un
modelo organizado que hace posible la coordinacion de actuaciones entre los distintos niveles
territoriales, entre las Administraciones publicas y entre los diversos sectores y efectivos que
estan implicados en las situaciones de emergencia en Andalucia.

El PTEANd establece un mosaico de interrelacion territorial que parte de los municipios como
ndcleos basicos, destacando la importancia de elaborar y desarrollar los correspondientes
Planes de Emergencia Municipal. La Junta de Andalucia asume la planificacion de
emergencias de ambito provincial, asi como la coordinacion interprovincial en la Comunidad
Andaluza.

Con el PTEANd la Junta de Andalucia se compromete a impulsar actuaciones dirigidas tanto a
la prevencion de riesgos, como a la intervencion y recuperacién, no soélo con la movilizacién de
medios, sino asumiendo la coordinacién y direccion que le compete.

Desde un compromiso comun, se trata de avanzar en el desarrollo e implantaciéon del PTEANd,
haciendo de él una realidad practica y considerando como proyecto vivo en constante
actualizacion.

1. Objetivos y marco de planificacion.
1.1. Introduccién.

Ante las diversas situaciones de emergencia que pueden surgir en Andalucia y los distintos
recursos humanos y materiales que han de ser movilizados para hacerles frente, se hace
necesario el establecimiento de una organizacion, planificacién, coordinacion y direccion de
todos los servicios publicos y privados relacionados con la emergencia.

Se trata, desde la planificacién de proteccién civil, de establecer el marco organico-funcional y
los mecanismos que permitan la movilizacion de recursos humanos y materiales necesarios
para la protecciébn de personas y bienes en caso de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica, asi como el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones publicas
llamadas a intervenir y de estas con los particulares.
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La ley 2/1985, de 21 de enero, establece la aprobacion por el Gobierno de una Norma Basica
que contenga las directrices esenciales para la elaboracién de los Planes Territoriales y de
Planes Especiales, por sectores de actividad, tipos de emergencia o actividades concretas.

La citada Norma Basica ha sido aprobada por R.D. 407/1992, de 24 de abril, determinando los
contenidos y criterios de planificacion.

Segun la referida Norma Basica, se elaboraran Planes Territoriales de Comunidad Auténoma
para hacer frente a las emergencias generales que se puedan presentar en el &mbito territorial
de la correspondiente Comunidad Autbnoma; asi mismo, estos Planes pueden tener caracter
de Plan Director, estableciendo el marco organizativo general, en su ambito territorial, de
manera que permita la integracién de Planes de ambito inferior.

La elaboracion de los Planes Territoriales de Comunidad Auténoma corresponde a las
respectivas Comunidades Auténomas, la aprobacién al correspondiente Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma y la homologacion a la Comisién Nacional de Proteccién Civil.

En base a estos criterios, la Consejeria de Gobernacién y Justicia, érgano competente de la
Junta de Andalucia, ha encargado a la Direccion General de Politica Interior la elaboracién del
Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANd).

La redaccidon del PTEAnd ha correspondido al Servicio de Proteccién Civil de la citada
Direccién General, quien ha elaborado este documento técnico basandose en las Directrices
contenidas en la Norma Bésica y contando con la colaboracion de técnicos en distintas
materias.

1.2. Objetivo del Plan.

El PTEANd esta dirigido a la proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente, a
través del establecimiento de una estructura organica-funcional y de unos procedimientos
operativos que aseguren la respuesta en las emergencias generales que se produzcan dentro
del territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza —y siempre que éstas no sean declaradas
de interés nacional—.

El PTEANd establece el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones publicas
llamadas a intervenir, garantizando la funcién directiva de la Junta de Andalucia y la
organizacion de los servicios y recursos que procedan de:

- Lapropia Junta de Andalucia

- Las restantes Administraciones publicas en Andalucia segun la asignaciéon que éstas
efectlien en funcién de sus disponibilidades y de las necesidades del PTEANd

- Ofras Entidades publicas o privadas existentes en Andalucia

El PTEANd, en su consideracién como Plan Director, constituye el marco regulador de toda
planificacion ante emergencias que, a distintos niveles o sectores, se elabore en el territorio de
la Comunidad Auténoma Andaluza, al objeto de garantizar la respuesta de la Administracién
publica en su conjunto.

El PTEANd se configura como un documento de caracter técnico formado por el conjunto de
criterios, normas y procedimientos que sitdan la respuesta de las Administraciones publicas
frente a cualquier situacion de emergencia colectiva que se produzca en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, con las excepciones que se produzcan en caso de
declaracion de interés nacional.
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La respuesta del PTEANd se dirige a:

Atender las emergencias que se produzcan en la Comunidad Autonoma de Andalucia
Posibilitar la coordinacidn y direccion de los servicios, medios y recursos intervinientes
Optimizar los procedimientos de prevencion, proteccion, intervencion y rehabilitacion

Permitir la mejor integracion de los planes de emergencia que se desarrollan dentro del
ambito territorial de Andalucia

Garantizar la conexion con los procedimientos y planificacién de &mbito superior.

1.3. Carécter del Plan.

El PTEANd, tal y como contempla la Norma Basica, asume el caracter de Plan Director, de
manera que se configura como marco organizativo general de la planificacién de emergencias
en Andalucia, en el sentido de:

Definir los elementos esenciales y permanentes del proceso de planificacion

Permitir la fijacién de objetivos globales para garantizar la actuaciéon de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en orden a la prevision, prevencion, planificacion, intervencion
y rehabilitacion ante situaciones de emergencia.

Establecer las directrices y criterios de planificacién que permitan la integracion de
Planes de ambito inferior

Determinar programas que mantengan la planificacién como un proceso continuo de
adaptacion y mejora

El PTEANnd como Plan Director se constituye como eje fundamental para la ordenacién de la
planificacion de emergencias en Andalucia, integrando:

a)

b)

c)

Planes Territoriales de Emergencia de ambito inferior (Provincial, Local —municipal o
supramunicipal—)

Se elaboran siguiendo los criterios establecidos en el PTEANd .Se integran en el propio
esquema operativo del PTEANd.

Planes Especiales de Emergencia de Comunidad Autbnoma

Se elaboran siguiendo los criterios de la correspondiente Directriz Basica. El PTEANnd
actia como marco de integracion y como complementacion de los medios y recursos
incluidos en dichos Planes cuando éstos se ven desbordados por la gravedad de las
consecuencias derivadas del riesgo especifico.

Planes Especificos de Emergencias

Planes que se elaboran para la atencion de algunos riesgos significativos existentes en
Andalucia que no cuentan con una Directriz Basica para su elaboracion.

El PTEANd actiia como marco de integracién y como complementacién de los medios y
recursos incluidos en dichos Planes cuando éstos se ven desbordados por la gravedad
de las consecuencias derivadas del riesgo especifico.
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d)

e)

Planes de Emergencia Interior / Autoproteccién

Elaborados por aquellos centros o instalaciones que sean generadores 0 susceptibles
de riesgos.

Atenderan en su planificacion a los criterios del PTEAnd, que en cualquier caso seran
prevalentes. Quedaran integrados en el Plan Territorial de Emergencia correspondiente
a su ambito de actuacion.

Planes Sectoriales aplicables a situaciones de emergencias

Planes que ordenan la actuacion de un sector determinado (sanitario, carreteras,
infraestructuras, ordenacién territorial, seguridad,....) y en los que se incluyen
procedimientos dirigidos a situaciones de emergencias.

En estos planes, los aspectos relacionados con la actuacién ante emergencias
atenderan a lo establecido en el PTEANd, que en cualquier caso tendra prevalencia.

Para garantizar dicha integracién, el PTEANd establece las Directrices y los Criterios
generales que las Administraciones, Organismos y Entidades deberan tener en cuenta
a la hora de la elaboracidon de los Planes segun el caracter de éste.

Las Directrices y los Criterios generales estaran recogidos en sus aspectos basicos
como Adenda Técnica de este documento, pudiendo ser motivo posteriormente de
modificaciones o mayor desarrollo.

El PTEANd contempla la existencia de REGISTRO de PLANES de EMERGENCIA DE
ANDALUCIA que sera objeto de regulacion especifica.

1.4. Ambitos de planificacion territorial.

En el marco del PTEANd y en relacion a la afectacion territorial y caracter de la emergencia, se
pueden establecer los siguientes &mbitos basicos de planificacién:

1.4.1. Ambito Local.

- Municipal.

Para aquellas Emergencias que, no superando la territorialidad municipal, son susceptibles
de ser controladas exclusivamente por los Servicios Operativos Municipales, pudiendo
contar con la aportacion puntual de medios y recursos adscritos de otros ambitos
territoriales superiores.

- Supramunicipal o plurimunicipal.

Para aquellas emergencias que afectan a un conjunto de municipios que, de forma
asociada (mancomunidad, convenio, consorcio), han definido previamente una planificacién
conjunta ante emergencias. La situacién puede ser controlada exclusivamente por los
Servicios Operativos de los distintos municipios implicados, pudiendo contar con la
aportacion puntual de medios y recursos adscritos de otros Ambitos territoriales superiores.
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1.4.2. Ambito provincial.

Para aquellas Emergencias que afectan a mas de un municipio (o area supramunicipal con
planificacion asociada) sin sobrepasar la territorialidad provincial. Implican en su resolucion la
movilizacion de medios y recursos a nivel provincial, integrados en Grupos de Accién.

1.4.3. Ambito regional.

Para aquellas emergencias que, afectando a mas de una provincia sin sobrepasar la
territorialidad de Andalucia, precisan para su resolucion la movilizacion de los medios y
recursos a nivel regional, asi como la coordinacidon supraprovincial de las Administraciones,
Entidades y Organismos intervinientes, y siempre que no se declare situacién de interés
nacional.

En relacién a la planificacion territorial de &mbito regional y de &mbito provincial corresponde su
elaboracién a la Consejeria de Gobernacién y Justicia de la Junta de Andalucia, a través de las
estructuras técnicas de proteccion civil de la Direccién General de Politica Interior y de las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las distintas provincias. En dicha
elaboracién y posterior implantacion y mantenimiento se podran establecer formas de
participacion y/o colaboracién con distintos Organismos de la Administracion Autondmica y de
otras Administraciones publicas, asi como con entidades privadas y particulares.

En relacion a la planificacion territorial de ambito local corresponde su elaboraciéon a las
Corporaciones Locales, en el caso de planificacion municipal y, en el caso de planificacion
supramunicipal (municipios asociados), al 6rgano competente que se establezca. Se podran
considerar, a los efectos de elaboracién, implantacion y mantenimiento, férmulas de
participacion y/o colaboracion.

1.5. Direccioén.

La Direccion del PTEANd corresponde a la persona titular de la Consejeria de Gobernacion y
Justicia de la Junta de Andalucia, pudiendo delegar en la persona titular de la Direccion
General de Politica Interior.

En situaciones extraordinarias o de especial gravedad, la Direccion del PTEAnd podra ser
asumida por el Presidente de la Junta de Andalucia.

En la activacién de ambito Provincial o Local, la direccion y coordinacion correspondera al
Delegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en el ambito provincial y al Alcalde o autoridad
supramunicipal en el ambito local.

En el marco que se establece en el presente PTEANd, y en tanto no se declare situacién de
interés nacional, la superior direccién y coordinacién de la proteccion civil corresponde a la
autoridad de la Junta de Andalucia.

En emergencias en que sea declarada situacion de interés nacional, corresponderd a la
Administracién General del Estado la direccién y coordinacién de actuaciones.

No obstante, el Presidente de la Junta de Andalucia podra asumir por delegacion del Gobierno
de la Nacion, la direccién en situaciones que el Estado haya declarado de interés nacional
(articulo 15.2 Ley 2/1985), asi como facultades correspondientes a supuesto de declaracion de
alarma en todo o parte del territorio de la Comunidad (articulo 7 Ley Organica 4/1981).

Entre los distintos ambitos local, provincial, autondmico, asi como en situaciones de interés
nacional, se mantiene el principio de gravedad creciente, de tal forma que ante las posibles
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consecuencias o la limitacién de la capacidad de respuesta, la direccién y coordinacién es
asumida por la autoridad correspondiente al &mbito territorial superior.

1.6. Aprobacién y Homologacion.

El PTEANnd, como Plan Territorial de Comunidad Autbnoma y con caracter de Plan Director,
corresponde su aprobacién al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, previo informe de
la Comision de Proteccién Civil de Andalucia y debera ser homologado por la Comision
Nacional de Proteccion Civil.

Los desarrollos de planificacion de ambito provincial seran aprobados por el Delegado del
Gobierno de la Junta de Andalucia en la respectiva provincia, siendo posteriormente remitido a
la Comisién de Proteccion Civil de Andalucia para su homologacion.

Los planes de ambito local seran aprobados por las Corporaciones Locales u 6rgano
competente que se establezca en el caso de municipios asociados. Su homologacién
corresponde a la Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

Los planes especiales de Comunidad Autbnoma seran aprobados por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, con el informe de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia y
homologados por la Comision Nacional de Proteccion Civil.

La planificacion de emergencia a la que se hace referencia en el apartado 1.3 epigrafes ¢) y e),
serd informada por la Comision de Proteccién Civil de Andalucia, y aprobada por los érganos
competentes en cada caso, observando que atiende a los criterios basicos para su integracion
en el PTEANd.

La planificacién de emergencia a la que se hace referencia en el apartado 1.3 epigrafe d), sera
aprobada por los érganos competentes en cada caso, observando que atiende a los criterios
basicos para su integracién en el Plan Territorial 0 Especial en cuyo ambito se desarrolle.

Para su aplicacion, los Planes de Emergencia deberan ser previamente aprobados y, en su
caso, homologados.

2. Informacioén territorial.

El marco geografico afectado por el PTEAnd es el definido por la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2.1. Rasgos geograficos generales.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ocupa el tercio meridional de la Peninsula Ibérica,
situandose entre las latitudes 36° 00" y 38° 44" Norte, y las longitudes 1° 35" y 7° 32" QOeste.

Entre los rasgos generales que de una forma decisiva han incidido tanto en el devenir histérico
de la regién, como en su articulaciéon territorial basica, merecen ser destacados su amplia
superficie (87.267 km2) que a su vez comprende una enorme variedad de espacios, su
situacién periférica respecto a la peninsula, y el caracter netamente maritimo de su limite
meridional, que expone mas de 870 km. de costa al Océano Atlantico (sudoeste) y al Mar
Mediterraneo (sudeste).

Desde el punto de vista politico-administrativo, son ocho las provincias que forman parte de la
Comunidad Autonoma de Andalucia (Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga
y Sevilla).
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PROVINCIA | SUPERFICIE Km® | POBLACION N° DE MUNICIPIOS
Almeria 8.774 501.761 103
Cédiz 7.385 1.105.762 44
Cérdoba 13.718 761.401 75
Granada 12.531 808.053 168
Huelva 10.085 454.735 79
Jaén 13.498 648.551 96
Malaga 7.240 1.249.290 100
Sevilla 14.001 1.705.320 105
Total 87.232 7.234.873 770

Fuente: Estudio del I.E.A. Andalucia, Datos Basicos 1999. Censo de Poblacion 1.991 revision del
INE (Padrén de 1998= Consejeria de Obras Publicas y Ttes. Instituto de Cartografia. Instituto
Geografico Nacional.

Se han llevado a cabo en Andalucia distintas comarcalizaciones, vinculadas normalmente a
algin tipo especifico de politica sectorial (agricultura, educacion, sanidad, etc.). Dada la
importancia de este tipo de ambitos de cara a la ordenacion y planificacion de servicios y
recursos, entre los que se encuentran aquellos relacionados con la gestion de emergencias, se
observa en el presente Plan, la comarcalizacion efectuada por la Junta de Andalucia en el
estudio "Caracterizacion Socioecondmica de las Comarcas Andaluzas".

2.2. Rasgos geoldgicos.

Existen varias caracteristicas esenciales que desde la perspectiva geoldgica deben ser
resaltadas en el marco del presente Plan Territorial de Emergencia.

- En primer lugar hay que referirse a la situacion de la region dentro del contexto
tectonico global, justo en la zona de confluencia de las placas africana y eurasiatica.
Este hecho resulta fundamental en la caracterizacion tecténica de la region, que aln
presentando distintos niveles dependiendo de las zonas, soporta un alto grado de
dinamismo. Este dinamismo se traduce, I6gicamente, en una importante incidencia de
la sismicidad en la regién, con manifestaciones de moderada intensidad y frecuencia, si
bien en algin momento y para ciertas zonas han llegado a constituir auténticos
terremotos catastroficos. A estas manifestaciones se suman el conjunto de fenémenos
naturales que suelen asociarse a su ocurrencia (desprendimientos, hundimientos, etc.).

- Respecto a la historia geolégica de la regién, merece destacarse la circunstancia de su
génesis relativamente reciente, lo que supone entre otras cosas, que se encuentre
sometida a importantes procesos de formacion y estabilizacion geoldgica. Asi, en
estrecha relacidon con la dinamica tectdnica anteriormente sefialada, debe resaltarse
otro tipo de dinamismo de caracter externo, traducido basicamente en una importante
inestabilidad y continua redefinicion del relieve. Manifestaciones usuales vinculadas a
estas condiciones son entre otras, la erosion de suelos, los deslizamientos de ladera,
las alteraciones en los cursos fluviales, o las agradaciones y progradaciones costeras.

- Por dltimo es necesario sefialar el marcado contraste existente entre las tres
macrounidades geolégicas que integran la regién (Sierra Morena, Valle del
Guadalquivir y Cordilleras Béticas), que a su vez presentan importantes variaciones
internas. El complejo mosaico resultante es producto de acusadas diferencias en
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litologia, historia geolégica y formas de modelado, que condicionan en gran medida el
que estén presentes en la regién, una amplia gama de riesgos nhaturales
estrechamente vinculados a factores geologicos. Cada una de estas unidades se
analiza a continuacién de forma breve, desde la perspectiva sefialada.

Sierra Morena.

Alineada de este a oeste y ensanchandose en esta misma direccion, representa el borde sur de
la meseta y por tanto el limite septentrional de Andalucia. Desde un punto de vista litologico se
caracteriza esencialmente por su antigiedad (materiales precambricos y paleozoicos), en
consonancia con una larga historia geolégica.

Esta larga historia condiciona un tipo de modelado en forma de penillanura (lineas de cumbres
aplanadas), con encajamientos de la red fluvial en aquellas zonas donde la alternancia entre
materiales de distinta resistencia a la erosién (cuarcitas y granitos, por un lado, pizarras y
esquistos por otro), facilita la incisién de los rios sobre estos ultimos (direccion NO-SE).

El contraste altitudinal en su borde sur con el Valle del Guadalquivir, determina la gran
importancia de algunos de estos encajamientos, traducidos en la excavacion de profundos
valles y barrancos. La inestabilidad de las laderas asociadas a estas formas, la violencia de las
aguas que pueden llegar a circular por ellas, y el hecho de que constituyan pasos naturales
aprovechados para las comunicaciones (tanto interiores como con la Meseta), ha dado pié en
ocasiones a la ocurrencia de desastres naturales de cierta trascendencia, que han afectado
sobre todo a las infraestructuras de transportes.

Igualmente problematicas son otro tipo de zonas, que a lo largo de esta unidad se presentan
como depresiones, en las que la topografia junto con favorables condiciones litolégicas, han
determinado la formacién de suelos algo mas ricos que los caracterizan al resto de la unidad
(fundamentalmente litosoles de escaso desarrollo), sobre los que se ha podido desarrollar
cierta actividad agricola. Las caracteristicas de estas zonas (topografia plana, materiales
impermeables...) las convierten en enclaves de drenaje deficiente, por lo que son susceptibles
de sufrir inundaciones tanto por el desbordamiento de cauces como por precipitacion "in situ".

Valle del Guadalquivir.

Situado entre la unidad anterior y las Cordilleras Béticas, el Valle del Guadalquivir se dispone
en forma de tridngulo que se estrecha de oeste a este. Es la unidad de origen mas reciente,
caracterizandose esencialmente por la disposicién horizontal de los materiales de depdsito que
la constituyen, por la deleznabilidad de los mismos, y por el dominio absoluto del modelado
fluvial entre las formas del relieve. Asociados a este conjunto esencial de caracteristicas
geoldgicas, cabe destacar una serie de fendmenos naturales generadores de situaciones de
riesgos.

El primero de ellos se refiere a las inundaciones. Como fenémeno estrictamente natural se ha
venido produciendo con una alta frecuencia, como corresponde a un ambito fluvial
relativamente joven, y con una importantisima red de afluentes (procedentes de Sierra Morena
y las Béticas) que confluyen en la arteria principal del Guadalquivir. La riqueza de los suelos en
las proximidades de los cauces (fluvisoles y vertisoles), asi como el resto de ventajas
vinculadas a esta localizacion y al predominio de la topografia llana (facilidad en las
comunicaciones, disponibilidad de agua...), han contribuido decididamente a la concentracién
de la poblacién en este ambito, donde la alta peligrosidad natural por inundaciones, ha dado
paso a claras situaciones de riesgo, con episodios catastroficos sucedidos de forma continua a
lo largo de la historia.
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Destacables igualmente, aunque sin la incidencia que presentan las inundaciones, son la
ocurrencia de deslizamientos asi como la expansividad de suelos. En el primer caso, uno de
los factores propiciatorios es la presencia en la zona de resaltes topograficos, originados por la
erosion diferencial entre materiales mas consolidados (calcarenitas), y otros facilmente
removibles (arcillas, margas, arenas...). Los importantes desniveles creados por estos resaltes,
se resuelven en forma de vertientes mas o menos escarpadas que se caracterizan por una
fuerte inestabilidad, y donde pueden sucederse distintos tipos de desprendimientos o
movimientos en masa, dependiendo de otros factores como las precipitaciones, la litologia
especifica de las formaciones, o la cobertura vegetal de las mismas. En el caso de la
expansibidad de suelos, el factor esencial es la composiciéon mineral6égica de los mismos, ya
que es el componente arcilloso (muy abundante en este ambito) el que condiciona sus
posibilidades de aumento de volumen (expansién), como consecuencia de la incorporacion de
particulas de agua a su estructura molecular.

En cualquiera de los casos, tanto deslizamientos como suelos expansivos pueden suponer
graves dafos para las infraestructuras, siendo precisa su consideracién en relaciéon con las
importantes actuaciones constructivas de todo tipo que de forma continuada se suceden en
este espacio.

Cordilleras Béticas.

El conjunto de las Cordilleras Béticas, se localiza en la parte meridional de Andalucia, cerrando
el Valle del Guadalquivir mediante una linea mas o menos continua de relieves que componen
su parte norte, quedando su limite sur definido por la costa mediterranea. Se trata de una
cadena alpina de origen reciente (terciario), que presenta como rasgo geolégico definitorio una
marcada complejidad estructural. Frente a la relativa homogeneidad de las dos unidades
anteriores, las Cordilleras Béticas engloban una mayor variedad de espacios de caracteristicas
diversas, donde es posible distinguir una amplia gama de factores propiciatorios de situaciones
de riesgo. Respecto a las caracteristicas citadas en el apartado general, en relacion a la
posicién de Andalucia en el contexto de la tecténica global y a lo reciente de la actividad
orogénica que dio lugar a sus formaciones, hay que sefialar que las Cordilleras Béticas son el
mejor exponente de ambos hechos. De esta forma, en toda su extension se detectan las
manifestaciones de tipo sismico mas importantes de la region, al igual que un amplio conjunto
de fendmenos relacionados con la actividad neotectdnica representada por las fallas activas.

Vinculado en este caso a las condiciones litologicas, los fenédmenos karsticos que se dan en
esta unidad, son practicamente Unicos en la regién. Efectivamente, la enorme potencia de las
series calizas que predominan en la cordillera, han posibilitado el desarrollo de importantes
formaciones karsticas, que en ciertas condiciones pueden dar lugar a claras situaciones de
riesgo vinculadas sobre todo a desprendimientos y a hundimientos de cavidades.

Como variante particular de situaciones de riesgo de inundacién, merece destacarse el caso de
las ramblas. Este tipo de elemento fluvial se origina por la cercania al mar de importantes
relieves montafiosos, y légicamente se localizan en la vertiente mediterranea de la cordillera.
Su funcionamiento irregular, la enorme velocidad de sus crecidas (perfil longitudinal corto y de
fuerte pendiente), y la ocupacion de sus desembocaduras por su relieve llano y la riqueza
relativa de sus suelos, aconsejan la consideracion especial de estos elementos en cualquier
tipo de iniciativa en relacién con la planificacion y gestion de riesgos.

2.3. Rasgos climéticos.
Con los matices especificos que puedan introducir factores como la orografia, la altitud, la

continentalidad, o la proximidad al mar, el clima andaluz se ajusta de forma clara al tipo
mediterraneo. En este sentido, hay que resaltar por tanto un régimen de temperaturas bastante
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moderado, y como caracter tipicamente definitorio, un régimen de precipitaciones
marcadamente irregular.

Respecto a este Ultimo aspecto, la irregularidad de las precipitaciones se evidencia a diferentes
niveles, distinguiéndose asi una irregularidad interanual y otra de tipo intraanual.

De la irregularidad interanual merece destacarse la existencia de afios extremadamente secos,
gue al sucederse de forma consecutiva pueden dar lugar a situaciones de sequia de cierta
consideracion e intensidad segun las zonas. Este tipo de déficit hidricos pueden dar lugar a
situaciones excepcionales vinculadas a problemas de salud derivados del consumo de agua
procedente de fuentes de abastecimiento alternativas (acuiferos, cauces fluviales
contaminados...), o de condiciones generales de escasa salubridad generadas por la falta de
agua.

En relaciéon con la irregularidad intraanual hay que sefialar la alternancia de periodos de
escasas lluvias, con su expresiébn mas evidente en una regular sequia estival, con otros
periodos de caracter menos previsible, en los que tienen lugar intensas lluvias de tipo
torrencial. Si la regularidad de la sequia estival condiciona el que s6lo sea un problema cuando
se enmarca dentro de periodos mas amplios de sequia (varios afios), la ocurrencia de
precipitaciones torrenciales supone normalmente una problemética mayor. Estas intensas
lluvias pueden vincularse a grandes rasgos, a dos tipos de condiciones meteorolédgicas. Por un
lado, como corresponde al ambito de las latitudes medias, pueden vincularse a situaciones
tipicas de invierno relacionadas con el paso de sistemas frontales (frente polar). Por otro lado,
con manifestaciones mas excepcionales y extremas, y tipicas de las estaciones intermedias o
de verano, aparecen los desarrollos de lluvias de tipo convectivo.

A este Ultimo grupo pertenecen una variada gama de fendmenos, que presentan como factores
en comun los procesos locales de calentamiento de la superficie terrestre, el calentamiento de
los mares circundantes (Mediterraneo), y las intrusiones de aire frio en las capas altas de la
atmésfera. En conjunto, las lluvias torrenciales suponen un fenémeno frecuente en la region,
constituyendo el origen de la mayoria de las inundaciones, asi como uno de los factores de
mas peso en el desencadenamiento de intensos procesos de erosion, deslizamientos, etc.

Al margen de estas caracteristicas generalizables al conjunto de la region, se citaban al
principio una serie de factores que introducian matices particularizadores que conviene
considerar.

En primer lugar hay que hablar de la altitud y de la continentalidad, como factores que tanto por
separado como de forma conjunta, suelen suponer cierta rigurosidad térmica. Asi, en lineas
generales, las zonas de la Andalucia interior suelen caracterizarse por veranos muy calidos,
que en determinadas circunstancias (olas de calor) pueden provocar situaciones probleméaticas
sobre todo en ciertas poblaciones de riesgo (enfermos, ancianos...). A su vez, existen en
Andalucia extensos ambitos montafiosos, donde la altitud (con o sin el factor de la
continentalidad), suele condicionar la ocurrencia de inviernos muy frios, con frecuentes
problemas de heladas y tormentas de nieve. En ciertas zonas, estos hechos dan lugar a
aislamientos de nucleos y cortes en las comunicaciones y redes de abastecimiento.

En ciertas comarcas donde estos problemas se suman a la carencia de servicios basicos por
procesos de despoblamiento, y a la presencia de una poblacion fuertemente envejecida,
pueden llegar a darse situaciones criticas. Respecto al matiz orografico en relacién a las
precipitaciones, debe ser analizado desde un doble punto de vista que supone la existencia de
dos situaciones contrapuestas. Asi, mientras que para unos sectores la presencia de una
barrera orografica puede convertirse en un factor agravante en la ocurrencia de lluvias
torrenciales (aceleraciéon de los procesos convectivos por elevacion orografica), para otros, esta
barrera montafiosa puede suponer una efectiva pantalla natural que impida la llegada de las
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masas nubosas y la ocurrencia de lluvias, agravando o haciendo casi perpetuas las situaciones
de sequias.

Otro factor a tener en cuenta es la proximidad al mar. Si bien como factor climético general, la
proximidad al mar supone sobre todo una suavizacion de las temperaturas, lo que se pretende
resaltar en este punto son las condiciones especiales que soportan los ambitos costeros bajo
circunstancias meteorolégicas adversas. Efectivamente, el desencadenamiento de fendmenos
tormentosos en la costa suelen generar fuertes temporales de lluvia y viento, con efectos
ciertamente extremos debidos al embate de las olas y a la invasion de la zona terrestre por el
mar. Si estas circunstancias han incidido tradicionalmente sélo en los sectores relacionados
con la pesca y el transporte maritimo, el cada vez mayor crecimiento de los nucleos urbanos
costeros y la consecuente proliferacion de infraestructuras de todo tipo en este ambito, han
supuesto un incremento en la incidencia de estos fendmenos.

2.4. Rasgos hidrolégicos.

En el espacio de la Comunidad Auténoma de Andalucia tienen implantacion territorial cuatro
cuencas hidrograficas, definidas bajo un doble criterio natural y de gestién. Dichas cuencas
dependen de otras tantas Confederaciones Hidrograficas, y de mayor a menor superficie
ocupada, son la del Guadalquivir (57.400 km?), la del Sur (18.000 km?), la del Guadiana
(10.000 km?) y la del Segura (750 km?).

Tanto en el caso de la cuenca del Segura como en la del Guadiana, la proporcion del area total
ocupada por territorio andaluz es minimo, siendo poco significante en el primer caso, y
limitandose en el segundo caso a una parte del norte de Cérdoba y a casi toda la provincia de
Huelva. Asi, son las del Guadalquivir, con un 90,22% de su superficie en Andalucia, y la del
Sur, con la totalidad de la suya, las que presentan el mayor interés de cara a la caracterizacion
hidrolégica de la region.

Respecto a estas dos cuencas, al margen de su extensién, presentan una serie de diferencias
bastante significativas vinculadas a la tipologia de sistema fluvial que cada una representa.

La del Guadalquivir representa una cuenca ampliamente jerarquizada, a excepcion hecha de
las cuencas del Guadalete y del Barbate que constituyen dos sistemas hidrologicos
independientes. Basicamente se trata de una arteria principal (Guadalquivir), en la que
confluyen un amplio nimero de afluentes tanto desde su margen derecha (Sierra Morena)
como izquierda (Cordilleras Béticas). Los cursos provenientes de Sierra Morena se caracterizan
por un menor desarrollo longitudinal, asi como por un mayor grado de regulacién, favorecida
por la idoneidad de la litologia (impermeabilidad) para la construccién de embalses. En el caso
de los que tienen origen en las Béticas, constituyen afluentes de mas entidad longitudinal,
siendo mas dificil su regulacién como consecuencia de la alta permeabilidad que presentan las
rocas calizas dominantes en este sector. A pesar de sus dimensiones y de la abundancia y
diversidad de aportes, el caracter unitario de esta cuenca la convierte en un sistema idoneo
para una efectiva gestion integrada y centralizada de los recursos hidricos.

La Cuenca Hidrografica del Sur, es por el contrario, un sistema subdividido en una serie de
cuencas naturales menores, que tienen como factor el nacimiento de los distintos cauces en las
Cordilleras Béticas, y su desembocadura en el Mediterraneo. Su gestidon es por tanto muy
distinta a la del Guadalquivir, ya que en modo alguno representa un sistema unitario y requiere
un seguimiento individualizado para cada una de las cuencas que lo componen.

En cualquier caso, es manifiesta la importancia que la gestién de los recursos hidricos tiene en
Andalucia, sobre todo si se tiene en cuenta la problematica que se ha venido comentando en
torno a las situaciones de sequia y las inundaciones.
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2.5. Aspectos relevantes de la vegetacion.

En este apartado conviene hacer referencia a la enorme superficie que en la region andaluza
ocupa la vegetacion natural. Esta circunstancia se explica por importante extension de los
espacios montafiosos, caracterizados esencialmente por la pobreza de su suelo y
consiguientemente, por su bajo aprovechamiento desde el punto de vista agricola. A este factor
hay que sumar la progresiva implantacién de politicas repobladoras y conservacionistas, que
han conseguido frenar los procesos de reduccion de la superficie arbolada que ha venido
sufriendo la region a lo largo de su historia. Tanto en Sierra Morena como en las Cordilleras
Béticas existe un claro predominio del matorral (con o sin arbolado), seguido en orden de
importancia por extensiones de frondosas (encinares, alcornocales) y coniferas (pinares) en la
primera unidad, y a la inversa en las Béticas.

Esta enorme extensién del espacio natural, junto a una serie de factores que a continuacion se
citan, supone una alta problematica en relaciébn con los incendios forestales que suelen
protagonizar de forma sistematica el capitulo de las emergencias en la region durante los
meses estivales. Respecto a los factores que inciden de forma decisiva en su ocurrencia hay
gue apuntar una amplia y variada casuistica, de entre la que cabe destacar en primer lugar las
altas temperaturas que se alcanzan en verano acompafiadas por una total ausencia de lluvias,
el desarrollo de ciertas actividades en el entorno inmediato de los espacios naturales
(actividades industriales, vertederos...), el uso cada vez mas generalizado de los mismos como
espacios de ocio, y la desadecuacién con las politicas conservacionistas por parte de algunos
sectores productivos.

2.6. Pautas poblacionales destacables.

El analisis detallado de la estructura demogréfica y su distribucién en el territorio es un aspecto
fundamental a la hora de abordar cualquier tipo de actuacion planificadora. En el marco del
presente plan, sin pretender abordar un analisis de este tipo, se comentan una serie de pautas
poblacionales que resultan de interés para los objetivos que se persiguen.

En primer lugar hay que referirse a los fendbmenos de concentracién poblacional que en los
ultimos afios ha adquirido una gran trascendencia. En Andalucia este fendmeno se manifiesta
basicamente en un alto crecimiento de los grandes ndcleos urbanos, que supone el desarrollo
de areas metropolitanas, asi como una cada vez mayor ocupacion de la franja costera. Como
es légico, estos nuevos modelos de asentamiento llevan aparejado entre otros muchos, una
serie de cambios en las distintas actividades relacionas con la politica de dotacién y gestion de
los servicios, entre las que las emergencias suponen un importante capitulo. Asi, a los
normales problemas asociados a las grandes aglomeraciones, como son la alta densidad de
poblacién permanente (bloques de pisos, colegios, hospitales...) la contaminacion, el trafico, o
las enormes concentraciones Yy flujos de energia (electricidad, combustibles...), hay que sumar
nuevas pautas de comportamiento que suponen una mayor frecuencia de concentraciones
efimeras de poblacion, relacionadas bien con el ocio (deportes, espectaculos...), bien con el
comercio (proliferacion de grandes superficies) u otras actividades. Es igualmente problematica
la expansién de los nucleos urbanos hacia sus entornos préoximos (areas residenciales,
urbanizaciones...), por cuanto que la rapidez con que se produce esta expansion no suele ir
acompafiada de una efectiva consideraciéon del medio fisico como factor limitante.

Por otro lado y como es ldgico, estos procesos de concentracidon poblacional, suponen un
proceso opuesto de despoblamiento especialmente manifiesto en los ambitos rurales y de
montafia. Asi pueden observarse amplias zonas con escaso numero de efectivos
demograficos, destacando distintos grupos de municipios en las cordilleras béticas (Alpujarras,
Sierras de Céadiz y Méalaga), y en Sierra Morena (Norte de Huelva, Sevilla, Cérdoba y Jaén). En
estos casos, los problemas que se derivan de las nuevas condiciones de distribucion y
composicién de la poblacion son de otra indole bien distinta. Aparecen asi extensas zonas con
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bajas densidades de poblacién, que plantean serias dificultades respecto a la planificacion y
dotacién de servicios basicos, altamente demandados por unos conjuntos poblacionales
envejecidos. Estas circunstancias hacen a estas zonas especialmente vulnerables ante la
ocurrencia de fenomenos extremos del clima (olas de frio o calor, e inundaciones), incendios
forestales, o cualquier otro tipo de suceso natural relativamente frecuentes en los ambitos
rurales y de montafia.

Igualmente destacables como fendmenos superpuestos a los procesos generales de
concentraciéon de la poblacion, son los grandes desplazamientos y concentraciones
estacionales. Teniendo su maxima representacion durante los meses estivales en forma de
ocupacion masiva de los nlcleos costeros, estas concentraciones humanas llevan aparejadas
multitud de situaciones susceptibles de generar situaciones de emergencia, y que pueden
derivarse del propio desplazamiento masivo y simultaneo de personas, y de las altisimas
densidades de ocupacion que se dan en nicleos urbanos.

Frente a este tipo de pautas vacacionales, hay que apuntar la existencia de otro tipo de nuevos
comportamientos relacionados con un turismo de caracter rural o natural. Aungque su eleccién
es minoritaria, su continuo crecimiento desde hace algunos afios quiza plantee la necesidad de
analizar el tipo de problematica que implica en relacion a las emergencias. En este caso, al
tratarse de una irrupcion de grupos humanos en el medio natural, los problemas se derivan del
escaso conocimiento que del mismo se suele tener, y que pueden deberse tanto a acciones
individuales irresponsables (incendios forestales), como a desacertados disefios de las
infraestructuras (localizaciéon de sendas, campings, etc.).

2.7. Aspectos relevantes del sector industrial.

La consideracion de las actividades industriales en un plan de este tipo supone plantearse dos
aspectos basicos. Una vez definidos cuales son las actividades industriales que pueden
entrafiar riesgos para la poblacién, sera necesario conocer donde se localizan estas
actividades, asi como establecer cuales son los flujos de mercancias peligrosas vinculadas a
dichas actividades. Del conocimiento de ambos aspectos junto con el de la localizacion de la
poblacion, deberan extraerse las zonas de riesgo que mas atencién merecen por su potencial
vinculacién con situaciones de emergencia.

Respecto a la cuestion de la localizacion de actividades, hay que sefialar que en Andalucia se
aprecia una importante concentracion industrial, derivada principalmente de dos hechos. Por un
lado es importante resefar la atraccién ejercida por las aglomeraciones urbanas y por otro, la
decisiva influencia de las politicas de promocion industrial. A esta estructura basica de
localizacion va a superponerse otra de caracter muy distinto, que incluye diferentes enclaves
industriales con origen vinculado al sector agroalimentario, y que se articula siguiendo el eje del
Valle del Guadalquivir. Su méaxima expresion se encuentra al final de dicho eje, estando
constituido por el triangulo Bailén-Andujar-La Carolina.

De este cuadro cabe deducir el hecho de que en Andalucia existe una coincidencia territorial,
entre concentracion industrial y concentracion demogréfica, por lo que resulta ineludible la
escrupulosa aplicacion de normativas y medidas de seguridad de todo tipo, a fin de evitar el
desencadenamiento de situaciones catastroficas.

Igualmente problemética es la situacion resultante del andlisis de la estructura de flujos de
mercancias peligrosas. En este caso los factores a tener en cuenta se vinculan a la naturaleza
de la produccién industrial andaluza, y a la localizacién de los enclaves industriales en relacion
con los sistemas de transportes. Por lo que se refiere al primer punto, debe destacarse el papel
preeminente que en la produccion industrial tienen los sectores de tipo basico, destacando el
quimico y el energético. De este hecho se deriva la fuerte vinculacion de la estructura industrial
andaluza con el exterior, tanto por la importacion de materias primas y combustibles, como por
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la exportacién de la produccion semielaborada hacia otros espacios de la peninsula.
Légicamente esto se traduce en el establecimiento de unos importantisimos flujos de
transportes, que en el caso de las comunicaciones por via terrestre conllevan largos periodos
de circulacion. Esta circunstancia se debe entre otras razones, al predominio de las
concentraciones industriales en el vértice suroccidental de Andalucia, hallandose la conexién
con la meseta en la parte centro y nororiental.

De esta forma tanto las lineas que conectan los distintos enclaves industriales anteriormente
destacados, como las que se articulan siguiendo el Valle del Guadalquivir buscando la salida
de Andalucia, constituyen los ejes de comunicaciones terrestres con mayor potencial para la
ocurrencia de accidentes de mercancias peligrosas.

Por dltimo, otro aspecto importante a considerar en este apartado, es la especial relevancia
que ha tomado en los Ultimos afios el tratamiento y almacenamiento de residuos téxicos y
peligrosos. Este hecho se vincula a dos factores; por un lado al aumento generalizado de la
actividad industrial y al uso cada vez mas frecuente de productos industriales en todos los
sectores econOmicos, y por otro, a la mayor concienciacion sobre la problematica
medioambiental. La gestion de los residuos, incluyendo su transporte, localizacién de las
plantas, y técnicas de almacenamiento y tratamiento, abre nuevas problematicas en relacion
con posibles situaciones de riesgo que necesariamente deben ser consideradas en la
planificacion de emergencias.

Desde una perspectiva global de la seguridad, en la caracterizacién de Andalucia hay que
destacar la importancia de los elementos que configuran su Patrimonio Historico, precisando de
una atencion singular.

3. Estudio de riesgos.
3.1. Identificacién del riesgo en Andalucia.

En la identificacibn de los riesgos en el ambito de Andalucia, delimitando é&reas y
caracterizando comportamientos, es preciso desarrollar un trabajo continuado, utilizando
multiples fuentes de informacion y estableciendo formulas de apoyo y colaboracién cientifico-
técnicas, no solo dentro de los 6rganos de la Junta de Andalucia, sino extensible al conjunto de
Administraciones publicas y entidades privadas.

Impulsar estos trabajos es competencia de la Direccion General de Politica Interior, a través del
Servicio de Proteccion Civil. A tales efectos, se estableceran mecanismos de comunicacion e
informacién, asi como programas de asesoramiento y colaboracion, en relacién a los distintos
riesgos y zonas afectadas.

Si bien el PTEANnd aborda de modo global el conjunto de riesgos previsibles en Andalucia,
aquellos que sean objeto de un Plan Especial tendran un tratamiento especifico y detallado en
el contexto de elaboracion de los mismos.

En una primera aproximacién a la identificacién de riesgos, se parte, en el amplio ambito
territorial de Andalucia, de obtener informacién sobre ocurrencia de eventos que
potencialmente puedan generar dafios (Estimacion de Peligrosidad), asi como del analisis de
aquellos elementos fundamentales que puedan verse afectados en base a su caracter y
susceptibilidad de dafio (Estimacion de Vulnerabilidad).

El tratamiento conjunto de ambos perfiles —Peligrosidad y Vulnerabilidad— nos permitira una
aproximacion a la Identificacion de los Riesgos en Andalucia.
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Su visualizacién sobre bases cartograficas se mostrara como los correspondientes Mapas de
Peligrosidad, Mapas de Vulnerables y Mapas de Riesgos, en relacién a los diferentes eventos
objeto de andlisis.

A nivel del conjunto de Andalucia, los analisis de riesgo se aplicaran inicialmente sobre
cartografia 1:200.000 y/o 1:50.000, proyectando su ulterior estudio en cartografia 1:10.000 del
Instituto de Cartografia de Andalucia o0 menor escala en casos especificos que asi lo precisen.
3.2. Clasificacion de riesgos.

En relacion a los riesgos objeto de estudio en Andalucia, —sin detrimento de posteriores
ampliaciones— se establece la siguiente clasificacion:

Riesgos Naturales.

Su desencadenante son fenédmenos naturales, no directamente provocados por la presencia o
actividad humana.

- Riesgo de inundaciones

- Riesgo geologico

- Riesgo sismico

- Riesgos meteorologicos (o climaticos).
Riesgos Tecnolégicos

Derivan de la aplicacion y uso de tecnologias.

Riesgos industriales
- Riesgosen T.M.P
- Riesgo nuclear
Riesgos antrépicos
Se relacionan directamente con la actividad y comportamientos del hombre.
- Riesgo de incendios (y hundimientos)
- Riesgo en transportes
- Riesgo en grandes concentraciones
- Riesgo de anomalias en suministros basicos
- Riesgo de contaminacion (no tecnolégica)
- Riesgo en actividades deportivas
- Riesgo de epidemias y plagas

- Riesgo de atentados
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- Accidentes y desaparecidos

Esta clasificacién esta abierta a OTROS RIESGOS capaces de generar situaciones de
emergencia.

Si bien establecemos una diferenciacion nosografica, en el desarrollo de situaciones de
catastrofe pueden aparecer riesgos encadenados, asi como situaciones de componente
multiple.

Como elementos de riesgo que deben ser destacados en los analisis de vulnerabilidad, se
sefialan:

- Ndcleos poblacionales: Poblacién y tipo de construcciones
- Centros sanitarios
- Centros de ensefianza
- Centros o areas de destacada concurrencia
- Centros operativos y de coordinacion en emergencias
- Centros y redes de telecomunicaciones
- Puertos
- Aeropuertos
- Nucleos y redes de comunicacion vial y ferrocarril
- Instalaciones y redes de distribucién de aguas
- Centros y redes de produccion y distribucion energética
- Embalses
- Industrias del sector quimico
- Bienes Culturales del Patrimonio Historico
- Parques, reservas y parajes naturales
- Otros elementos destacables
3.3. Riesgos Naturales.

Sin detrimento de posteriores estudios especificos, se trata en este documento de realizar una
aproximacion al perfil de los Riesgos Naturales en Andalucia.

Las numerosas Yy variadas situaciones con el rango de emergencias a que puede dar lugar la
ocurrencia de fenomenos extremos del medio fisico (riesgos naturales), justifican
sobradamente la consideracion de los mismos en el marco del presente plan. En este sentido,
y sin perjuicio de cara a la elaboracion de planes especiales que consideren de forma
especifica cada tipo de riesgo, se hace preciso caracterizar de forma basica estos fenémenos,
para poder definir las lineas fundamentales sobre las que disefiar la estructura organizativa, asi
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como el conjunto de medidas y actuaciones dirigidas a auxiliar y proteger a las personas y
bienes afectados, asi como a restablecer las condiciones de vida normales tras su ocurrencia.

Desde un punto de vista general, teniendo en cuenta tanto la amplia gama de situaciones
posibles, como la complejidad que caracteriza al marco de las relaciones hombre-medio en el
que se incluyen los riesgos naturales, es necesario establecer una serie de consideraciones,
previas al analisis de cada uno de los fenédmenos que se contemplan.

En primer lugar debe establecerse una diferenciacion clave entre los fendmenos extremos. Se
distinguen asi, procesos, caracterizados basicamente por un modo lento de implantacion que
facilita su deteccion, seguimiento y control, ofreciendo por tanto condiciones favorables para su
tratamiento y correccién, y sucesos, en los que esta implicito el caracter azaroso y la ocurrencia
repentina, que constituyen los principales factores negativos de cara a su deteccién y control.
Es evidente que son estos ultimos los que dan lugar al tipo de situaciones identificables como
emergencias, y por tanto sobre los que debe centrar su atencién este Plan.

En segundo lugar, una vez hecha la distincién anterior, es necesario que se establezcan los
aspectos basicos que deben considerarse a la hora de tratar los riesgos naturales como
generadores de situaciones de emergencia. Asi, para cada uno de los riesgos considerados
seria necesario abordar aspectos tales como: localizacion e incidencia; posibilidades y medios
de prediccién; impactos y medios de superacion.

Queda claro por tanto, que por lo que se refiere al presente Plan, los objetivos marcados se
dirigen fundamentalmente a la reduccion de la vulnerabilidad social frente a los riesgos
naturales, intentando la anticipacion a su ocurrencia y en su defecto, minimizar sus efectos a
través de un mejor conocimiento de los mismos y de la disposiciéon adecuada de los medios y
recursos correspondientes. Se resefian a continuacion una serie de riesgos naturales con
incidencia en Andalucia.

3.3.1. Inundaciones.

La conjuncion de una serie de factores ya aludidos en el apartado de informacion territorial,
explica desde un punto de vista fisico, la importancia de las inundaciones en Andalucia. Por un
lado se resaltaba el régimen irregular de las precipitaciones, traducido en largos periodos de
escasas lluvias que se interrumpen por intensas precipitaciones caidas en cortos intervalos de
tiempo. Por otro lado, no son menos favorables a la ocurrencia de inundaciones los dos
modelos de red de drenaje dominantes. El primero de ellos se caracteriza por la existencia de
una importante jerarquia hidrolégica, con la existencia de una arteria principal que discurre por
una topografia absolutamente llana (Valle del Guadalquivir), a la que vierte una densa red de
afluentes por ambas margenes, en los que se repetiria el esquema anterior con la confluencia
de multiples cauces menores. Esta efectiva red de canalizacion de aguas hasta colectores
principales, hace que en determinados casos sea totalmente insuficiente la capacidad de
desagiie, produciéndose el desbordamiento de las aguas y la inundacién de la topografia llana
circundante. El segundo modelo de red hidrografica se caracteriza fundamentalmente por la
existencia de cauces con un perfil de corto desarrollo longitudinal y de pendiente muy
pronunciada excepto en su tramo de desembocadura. La magnitud y violencia de los caudales
que estos cauces canalizan, a lo que contribuyen tanto las precipitaciones torrenciales como la
fuerte pendiente del perfil, suele provocar el desbordamiento de las aguas en desembocadura,
favorecido por la planitud del relieve y el efecto tapdn de las aguas marinas.

Por lo que se refiere a la vertiente antrépica, hay que sefialar como factor esencial, la
ocupacion de las zonas inundables sefaladas para ambos modelos hidrolégicos. En ambos
casos, son condicionantes explicativos la planitud del relieve asi como la aptitud de los suelos,
siendo también importante en el segundo de los modelos la disponibilidad limitada de espacio
en la franja costera.
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La localizacion de las &areas con riesgo potencial de inundacién ha sido establecida por la
Comisién Nacional de Proteccion Civil, en un trabajo llevado a cabo para todas las cuencas
hidrogréficas espafiolas. En Andalucia las zonas con riesgo potencial de inundacion se
reparten de la siguiente manera:

NUMERO DE ZONAS SEGUN RIESGO

CUENCA HIDROGRAFICA TOTAL
ALTO MEDIO BAJO

Cuenca del Guadalquivir 2 29 72 103
Cuenca del Sur 6 21 60 87
Cuenca del Guadiana 0 4 5 9
Cuenca del Segura 0 0 2 2
Total 8 54 139 201

Las zonas inundables en Andalucia suponen casi un 20% del total de zonas para toda Espafa
(1036). Por lo que se refiere a la incidencia relativa en cada una de las cuencas, teniendo en
cuenta la superficie que ocupan, es la Cuenca del Sur la que presenta una mayor densidad de
zonas.

Se aprecia un elevado numero de municipios potencialmente afectados, y asi como la
delimitacién de una serie de areas con una mayor problematica. Estas areas serian la que se
dibuja en torno al Valle del Guadalquivir, prolongable hacia el Oeste por la costa de Huelva, la
franja costera mediterranea y por ultimo el area de Granada y su Vega.

Respecto a los sistemas de prediccion de los episodios de inundaciones, cada una de las
cuencas dispone de distintas estaciones meteorolégicas y de aforo, y en algunos casos se han
llegado a implantar complejos sistemas para el seguimiento y control de los recursos hidricos
entre los que incluyen algunos especificos para la deteccion de avenidas e inundaciones
(Sistema Automético de Informacion Hidrologica. SAIH). El riesgo de inundaciones es motivo
de una Planificacion especial, de acuerdo a la Directriz Basica para la Planificacion de
Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones (Resolucién de 3 de Enero de 1995).

3.3.2. Movimientos sismicos.

En el conjunto peninsular la Comunidad Autonoma de Andalucia es la que presenta una mayor
problematica en relacién a los fenémenos sismicos. Como se adelantaba en el apartado de
caracterizacion geolégica, tanto su posiciéon en el marco de la tecténica de placas, como lo
reciente de los procesos orogénicos alpinos, contribuyen de forma decisiva a la importante
dindmica sismotectdnica a la que se encuentra sometida la regién andaluza. Especialmente
destacable es la incidencia de la sismicidad en el cuadrante suroriental de Andalucia.

En una representacion de la peligrosidad sismica, a partir de la macrozonacion efectuada por el
IGN en base a la escala de intensidades MSK, se aprecia, como se apuntaba anteriormente,
como el cuadrante suroriental andaluz se encuentra bajo intensidad VIII, con un ndcleo en
torno a Granada de intensidad IX. Otro sector de alta peligrosidad es el que afecta a la mayor
parte de la provincia de Huelva y a la zona sudoccidental de Sevilla. Utilizando como perfil
complementario el factor poblacional, evidentemente quedan resaltadas las areas de influencia
de las distintas capitales de provincia, asi como otros ambitos densamente ocupados, como es
el caso de la zona litoral.
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Por lo que se refiere al seguimiento de los fenédmenos sismicos en Andalucia, hay que sefialar
la existencia de la Red Sismica Nacional del IGN, y otra especifica para Andalucia dependiente
del Instituto Andaluz de Geofisica y Prevencion de Desastres Sismicos.

El riesgo sismico es motivo de una Planificacion especial de acuerdo a la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico (Resolucion de 5 de Mayo de 1995).

Ademas de las inundaciones y los fendmenos sismicos, inciden en Andalucia una amplia serie
de riesgos naturales que en determinadas circunstancias pueden dar lugar a situaciones de
emergencia. El caracter restringido de este tipo de fenédmenos, motivado en unos casos por su
escaso conocimiento y en otros por su dispersa implantacion en el territorio, no genera como
en los tipos anteriormente examinados una estructura propia de planificacién. Este hecho se
convierte en una razén afadida para su inclusién en un plan de las caracteristicas de este.
Agrupados en geolégicos y climaticos se examinan a continuacién de forma breve.

3.3.3. Riesgos geologicos.

Con capacidad para producir situaciones de emergencia se incluyen en esta tipologia
movimientos del terreno y fendmenos asociados al karst. Otro tipo de riesgos como los suelos
expansivos o la erosién, a pesar de las altas pérdidas que normalmente generan, no suelen
provocar el tipo de situaciones catalogables como emergencias.

Por lo que se refiere a los movimientos del terreno, hay que sefialar que bajo esta
denominacién se incluye una amplia variedad de fendmenos relacionados con la inestabilidad
de las vertientes, que van desde la simple caida de bloques hasta las coladas de barro y
deslizamientos en masa. Desde el punto de vista de las emergencias, son los casos en los que
estos desplazamientos de material se producen de forma brusca los que presentan el mayor
interés.

Los problemas vinculados a los movimientos del terreno son de dos tipos. Existen casos en los
que el elemento afectado es un ndcleo de poblacién, que se sitla a muro (encima) o a pie
(debajo) de una vertiente inestable. Las situaciones de grave riesgo pueden deberse a la
posibilidad de desplazamientos o caidas de viviendas en el caso de la localizacién a muro, o
por el sepultamiento de las mismas cuando la ubicacion es a pie. En cualquier caso, ademas
de la afeccion de nucleos urbanos, la mayor parte de los fendmenos de movimientos del
terreno suelen tener una fuerte incidencia en las infraestructuras de transporte terrestre,
produciéndose accidentes y cortes de comunicaciones motivados por la obstaculizaciéon o
rotura de carreteras y via férreas.

En cuanto a los factores de orden externo que intervienen en el desencadenamiento de este
tipo de fenémenos hay que sefialar tanto las fuertes lluvias, las inundaciones y los temblores de
tierra, como un amplio conjunto de intervenciones antropicas que van desde la alteracion de la
cobertera vegetal de las vertientes hasta la transformacién de los perfiles de las mismas en la
realizacion de obras. En este Ultimo sentido, el caso extremo vendria dado por la propia
generacion de taludes en el trazado de infraestructuras, que por factores de disefio inadecuado
pueden presentar graves problemas de inestabilidad.

La localizacion de los fenomenos de movimientos del terreno en Andalucia se concentra sobre
todo en el sector bético y en el Valle del Guadalquivir. La mayor densidad de ocupacion de este
ultimo espacio, tanto en términos de nicleos urbanos como de redes de comunicaciones, hace
que la incidencia de estos sucesos sea mucho mayor en este ambito.

Respecto a los fendmenos karsticos, los Unicos con suficiente potencial para generar
situaciones catastrdficas son los que se relacionan con el hundimiento de cavidades y
colapsos. La localizacion de estos procesos se adscribe a las sierras calizas de las Cordilleras
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Béticas, por lo que su incidencia ha sido limitada hasta el presente. Sin embargo, la cada vez
mayor utilizacién de estos espacios como zonas residenciales y de ocio, hace que los impactos
puedan sufrir cierto incremento, sobre todo si se tiene en cuenta que se trata de fendmenos
poco conocidos, mal localizados, etc.

Ni en el caso de los movimientos del terreno ni en el de los procesos karsticos, suelen existir
sistemas precisos para la prediccion de los sucesos, siendo solo las actuaciones de caracter
estructural (contencion, regulacion...), asi como la planificacion de usos de suelo, las medidas
mas adecuadas para mitigar sus impactos.

3.3.4. Riesgos meteoroldgicos o climaticos.

El comportamiento extremo del clima puede dar lugar a una importante diversidad de
situaciones clasificables como emergencias. Entre estas, por su especial incidencia en
Andalucia pueden resaltarse las que a continuacién se exponen. Las olas de calor vienen
siendo un fendbmeno que se repite con cierta frecuencia en el entorno Mediterraneo en el que
se incluye Andalucia, y su ocurrencia ha puesto de manifiesto las importantes repercusiones
que este tipo de sucesos tiene sobre determinadas poblaciones de riesgo (ancianos,
enfermos...). En Andalucia, el conjunto del Valle del Guadalquivir, con una mayor incidencia a
medida que empieza a dominar el factor de la continentalidad, constituye el area mas propensa
a este tipo de ocurrencias. Como en el caso de las olas de frio que se analizan a continuacion,
son la prediccion y las inmediatas campafias de publicacion y emisiéon de consejos en materia
de salud, las medidas mas comunes para evitar la incidencia extrema de estos fendmenos.

Como se apuntaba, las olas de frio constituyen igualmente un grave problema para similares
poblaciones de riesgo. En este caso son las areas de montafia y especialmente las de marcado
caracter continental, las que presentan una mayor propensiéon a estas ocurrencias. Cuando en
lugar de una ola de frio en sentido estricto (sin precipitaciones), se producen tormentas de
nieve, los problemas suelen ser bastante mas graves, pudiéndose llegar a producir aislamiento
de nucleos urbanos, desabastecimientos, etc. En los &mbitos de montafia en los que suelen
tener lugar este tipo de fendémenos, tanto el factor demogréafico, con altas tasas de
envejecimiento y dispersién poblacional, como las limitadas dotaciones de servicios, influyen
decididamente en el caracter critico que pueden adquirir estas situaciones. La ocurrencia de
estos fendmenos en las grandes ciudades, también puede dar lugar a graves problemas de
salud entre poblacién marginal que suele concentrarse en estos nucleos.

A modo de cifras de referencia tanto para las olas de calor como para las de frio, se expresan a
continuacion los valores correspondientes a las temperaturas absolutas y medias (maximas y
minimas) de las capitales de las provincias andaluzas.

AL CA CO GR HU JA MA SE
ABS. MAX 39,4 34,4 44,0 41,6 41,4 42,0 44,0 43,9
MED. MAX 23,5 21,4 25,9 24,0 24,3 23,4 23,4 26,3
ABS. MIN 3,6 2,0 -5,2 -8,4 -1,6 1,4 14 -2,5
MED. MIN 14,8 151 10.8 8,6 12,0 13,7 13,7 12,9

Como ambito especial en el que merece destacarse la incidencia del comportamiento extremo
del clima hay que sefalar la franja litoral. Asi, el desencadenamiento de tormentas en la costa
puede generar graves problemas en los ndcleos de poblacién expuestos a la accion directa del
mar y a los fuertes vientos que suelen caracterizar estos eventos, siendo especialmente
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relevante los impactos que sufren tanto las actividades relacionadas con la pesca, como el
transporte por via maritima.

Respecto a la ocurrencia de vientos violentos, al margen de lo ya mencionado en relacién a los
vinculados a las tormentas en la costa, cabe hablar un aumento de los niveles de riesgo
asociados a estos fenémenos. Este hecho se explica basicamente por la conjunciéon de dos
factores. Por un lado hay que aludir a unos especiales condicionantes naturales (posicion en
latitud, periferia peninsular, contrastes topograficos...), que determinan la alta frecuencia de
vientos fuertes en gran parte de la region, destacando la zona litoral, asi como distintas areas
especialmente expuestas ante la ausencia de barreras topograficas, o por la accion de la
orografia como canalizadora de los flujos de aire. Entre estos fuertes vientos debe destacarse
la alternancia de las direcciones preferenciales Este y Oeste, siendo especialmente
destacables los flujos del Suroeste y del Sureste. En cuanto a las magnitudes alcanzadas, y
considerando el umbral de 75 km/h como indicativo de probabilidad de dafios, cabe catalogar a
amplias zonas del territorio andaluz como problematicas, al alcanzarse en ellas rachas
maximas de viento que superan dicho umbral, llegandose con cierta frecuencia a velocidades
en torno a los 100 km/h.

Por otro lado debe mencionarse la importancia de la componente antropica en el
desencadenamiento de sucesos catastréficos asociados a vientos violentos, ya que en muchos
de los casos los problemas son causados por la caida de arboles y ramas, de mobiliario urbano
(farolas, vallas publicitarias, etc.) y de distintos elementos constructivos o decorativos de
edificios (chimeneas, voladizos, marquesinas, etc.), asé como por la ocurrencia de accidentes
de trafico (vehiculos ligeros). En este sentido hay que sefialar como medidas de protecciéon
especialmente eficaces, las campafias de poda y limpieza en parques y jardines, la revisién y
mantenimiento continuado de infraestructuras y mobiliario urbano vulnerables, y las
recomendaciones a la poblacion para la retirada de objetos expuestos (en terrazas, balcones y
ventanas), y en casos extremos para la minimizacion de desplazamientos.

3.4. Riesgos Tecnholégicos.

Sin detrimento de posteriores estudios especificos, se trata en este documento de realizar una
aproximacion al perfil de los Riesgos Tecnologicos en Andalucia.

El progresivo incremento de la actividad industrial en Andalucia en cualquiera de sus facetas,
ya sea productiva o de suministro, ha introducido un riesgo inherente, con el determinante de
sus emplazamientos y destacando la necesidad de considerar criterios de ordenacion territorial.

La gran diversidad de estas actividades industriales hace dificil el establecer unos criterios
genéricos de peligrosidad, pero es indudable que aquellas que tratan con preparados y
sustancias quimicas de naturaleza peligrosa en si mismas, nos llevan a darles una
consideracion especial desde el punto de vista del riesgo.

En este sentido hay que sefialar que existe una gran diversidad de sustancias implicadas,
sobre todo entorno del sector de la Quimica Basica, predominante en la industria quimica
andaluza.

Con respecto a otras actividades industriales, hay que sefialar como sectores predominantes
los relacionados con la actividad agroalimentaria, energéticos y los de manufactura y
transformacion de metal, madera o papel.

Las citadas actividades industriales, llevan aparejadas un volumen de movimiento de
sustancias y mercancias que presentan un perfil cualitativo de riegos semejante al de las
industrias generadoras o receptoras y afectando no a zonas claramente delimitadas, sino a
amplias rutas de transito.

http://lwww.iaem.es



indiw))

Planificacion: planes territoriales de emergencia

El dltimo aspecto a resaltar dentro de los potencialmente generadores de riesgos tecnolégicos
esta estrechamente relacionado con los temas medio-ambientales, se sefialan en este sentido
tanto los vertidos de residuos, como los depdsitos de seguridad.

3.4.1. Riesgos de la industria en general.

Los datos sobre la actividad industrial en nuestra Comunidad Autébnoma ofrecen una
panoramica donde destacan los siguientes sectores, relacionados con los riesgos industriales:

- La industria agroalimentaria, caracterizada por su heterogénea localizacion y la
presencia de situaciones de riesgo muy definidas (explosién de polvos, incendio de
sustancias inflamables, vertidos toxicos y peligrosos...). Especial mencién merecen en
este apartado las industrias azucareras y las almazaras de obtencién de aceites
vegetales.

- La industria relacionada con la produccién energética, donde destacan la localizacion
de centrales térmicas y el cada vez mas importante papel del gas natural como
alternativa, traducido en el sector industrial en la creacion de plantas de cogeneracion.

- Laindustria de transformacién basica (madera, textil, metalurgia...) o la de manufactura
(plastico, papel, maquinaria...) cada vez con mayor presencia, entorno de grandes
ndcleos de poblacion (Sevilla, Cadiz o Malaga). En éstas, las situaciones de riesgo son
puntuales, presentando en algunos casos considerables cantidades de productos
potencialmente contaminantes y en otra gran variedad de productos.

- Laindustria quimica es motivo de tratamiento especifico
3.4.2. Riesgos de la industria quimica.

Capitulo especial merecen los riesgos derivados de la industria quimica, debido a la
peligrosidad de las sustancias que se utilizan o almacenan y a los procesos aplicados en ellas.
Constituyendo, en ocasiones un riesgo no solo para las propias instalaciones sino también para
el entorno de éstas, agravada por la concentracién de instalaciones y el efecto sinérgico y por
la proximidad a nucleos de interés, como poblaciones o nudos de comunicaciones.

En la Comunidad andaluza la industria quimica presenta un perfil muy acusado alrededor de la
Quimica Basica, y dentro de ésta entorno de dos ejes principales, la quimica inorganica (sobre
todo la produccion de acido sulflrico y gases en los poligonos industriales de Huelva) y la
petroquimica (derivados del petroleo y almacenamientos de productos energéticos, cuyo mayor
exponente se localiza en la bahia de Algeciras).

La variedad de procesos y de sustancias entorno de estos poligonos industriales quimicos,
explica la posibilidad de ocurrencia de mudltiples escenarios desde la perspectiva del riesgo
quimico. Ante esta situacion y la mencionada proximidad de nicleos poblados se plantea la
necesidad de una planificacién especifica de estos riesgos.

El riesgo quimico es motivo de una Planificacion especial, de acuerdo a la Directriz Basica para
la elaboracién y homologacion de los Planes Especiales del Sector Quimico (Resolucion de 30
de Enero 1991).

3.4.3. Riesgos en el transporte de mercancias peligrosas.

La observacion de la situacion industrial de Andalucia permite establecer unos factores basicos
gue determinan la estructura de flujos de mercancias peligrosas, éstos son los siguientes:
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- La naturaleza de la produccién industrial andaluza, destacando sectores basicos, sobre
todo industria quimica y produccion energética. Este hecho condiciona fuertemente la
dependencia del exterior, tanto por el aporte de materias primas y combustibles, como
por la salida de productos base para otras industrias, localizadas mayoritariamente
fuera de la Comunidad, lo que establece la presencia en nuestras vias de
comunicacion de diversas sustancias peligrosas en unos niveles de cantidad y
frecuencia considerables.

- La situacidon de las zonas industriales de fuerte demanda y salida de sustancias
peligrosas, respecto de los principales sistemas de transportes. Mientras la salida
natural, que aglutina la mayor densidad de trafico, se localiza en la parte central y
nororiental de la Comunidad, los principales ndcleos industriales se asientan en las
zonas litorales, sobre todo en el vértice sudoccidental. A partir de esta situacion se
perfila un entramado de ejes que conecta las zonas industriales de Huelva y Céadiz
(sobre todo la bahia de Algeciras) con las vias que se articulan siguiendo el Valle del
Guadalquivir hacia la salida natural por Despefiaperros. Esta situacién establece
mapas de transportes de mercancias peligrosas similares tanto para el transporte por
carretera como por ferrocarril.

A esta situacion hay que afadir el acondicionamiento en los Ultimos afios de vias de
comunicacion por carretera, resaltando dos que conectan por el noreste con el exterior y
atraviesan nuestra Comunidad por el centro y el litoral, en direcciébn a las zonas mas
densamente pobladas. En ellas se esta produciendo un incremento del transporte, sobre todo
de sustancias combustibles y semielaborados para la industria de manufactura.

El riesgo derivado del transporte de mercancias peligrosas es motivo de Planificacion especial,
de acuerdo con la Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el riesgo de
accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril (Real Decreto
387/1996 de 1 de Marzo).

Por dltimo hay que sefialar que debido a la fuerte demanda energética de determinadas zonas
de la Comunidad, sobre todo atendiendo razones de poblacién 6 industriales, unido a las
limitaciones que plantea el transporte por barco, ferrocarril o carretera se configura una red de
oleoductos y gasoductos en Andalucia de la siguiente manera:

- Gaseoductos: Un eje ya operativo desde hace algunos afios que es Huelva-Sevilla-
Cérdoba-Madrid y otro de reciente apertura que tiene su origen en el Magreb y con
destino centro de Europa atraviesa nuestra Comunidad. Este Ultimo creard un
entramado con distintas provincias de la Comunidad y con Portugal.

- Oleoductos: los tramos que afectan a Andalucia son Huelva-Malaga-Cérdoba y
Algeciras-Rota-Cérdoba-Zaragoza. El perfil de riesgo de este transporte es
completamente diferente al descrito para ferrocarril 0 carretera ya que se trata de
pocas sustancias, cuyas cantidades y localizaciones estan perfectamente definidas en
cada momento, con lo cual se facilita la identificacion de los escenarios de riesgos.

3.4.4. Riesgos por vertido de residuos téxicos y peligrosos.

La perspectiva trazada por la actividad humana en las sociedades modernas, donde dominan
las producciones industriales y el consumo energético lleva aparejada la generacion de
sustancias surgidas colateralmente a consecuencia de alguna de estas actividades. La mayoria
de estas sustancias y materiales son toxicos en si mismo 0 potencialmente generadores de
compuestos toxicos o peligrosos, que pueden provocar situaciones de emergencia (incendio,
explosién, fuga toxica).
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Esta situacién ha llevado a la creacion de centros especificos de almacenamiento o tratamiento
de estos residuos.

Un aspecto importante de este capitulo son las emisiones a la atmosfera o a los cursos
fluviales o maritimos, originadas en zonas fuertemente industrializadas o explotaciones
mineras.

Mencién especial merece el riesgo derivado de materiales radiactivos. Su inclusién en este
apartado obedece a su presencia en Andalucia en centros de tratamiento de residuos
radiactivos procedentes de centrales nucleares de fuera de la Comunidad o de centros donde
se trabaja con material radiactivo, como son centros hospitalarios o de investigacion.

3.5. Otros Riesgos.
Incendios Forestales.

Como se adelantaba en el apartado dedicado a la vegetacién, varios eran los factores que
contribuian a la incidencia de los incendios forestales en Andalucia. Se resaltaba asi la
existencia de una importante cobertura de vegetacién natural, tanto en la unidad de Sierra
Morena como en las Cordilleras Béticas, la recurrencia de un prolongado periodo estival muy
seco y con altas temperaturas, y el uso cada vez mas generalizado de estos espacios naturales
como zonas de ocio.

Se pueden establecer dos zonificaciones bésicas de la peligrosidad por incendios forestales. La
primera de ellas elaborada a partir de modelos de combustibles, por los que la peligrosidad
viene dada como una funcién de la capacidad de las distintas especies vegetales para actuar
como combustible natural. Seria pues, una medida de la peligrosidad natural, considerando
para ello uno de los factores esenciales en el desarrollo de los incendios, y asi se apreciaria
una concentracién de la peligrosidad en las zonas donde predomina la vegetacién natural
(Sierra Morena, Cordilleras Béticas), detallandose distintos niveles en base a las especies
dominantes. De otra parte, se puede delimitar la peligrosidad en base al andlisis de series
temporales de incendios ocurridos (frecuencia de incendios). En este caso, al margen de
factores de tipo natural, se estan considerando otros de gran importancia en la génesis de
incendios, como son los de tipo antrépico, apreciandose que en muchos casos no existe una
relacion directa entre la potencialidad natural de incendios y la ocurrencia real de los mismos.

El riesgo de incendios forestales es motivo de una Planificacion especial, de acuerdo con
Norma Basica para la Planificacion de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales (Orden de 2 de Abril de 1993).

4. Estructura.

La propuesta de una Estructura organizativa y funcional para el PTEAnd se basa en tres
consideraciones basicas:

- ElI PTEANd, establece un "Marco Organizativo General, permitiendo la integracién del
conjunto de las actuaciones territoriales de ambito inferior en las de ambito superior".

- ElI PTEANd garantiza, segun la naturaleza y el alcance de la emergencia, "la Direccién
y Coordinacion de las actuaciones por la autoridad correspondiente”.

- EI'PTEANd organiza "los servicios y recursos de la propia Administracion Autonémica y
los asignados por otras Administraciones Publicas y Entidades publicas o privadas".
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Por tanto, el PTEANnd viene a establecer una Estructura Organizativa y Funcional para cada
uno de los ambitos territoriales (Autondmico, Provincial y Local) que, integrados en el PTEANd,
estan llamados a intervenir en caso de emergencia, garantizando una Direccion Unica
Regional, para las Emergencias regionales; una Direccion Provincial, para las emergencias
provinciales; y una Direccion Local, para las emergencias municipales.
4.1. Estructura Regional.
Esta constituida por:

- Direccion del Plan

- Comité Asesor

- Gabinete de Informacion

- Direccion Regional Adjunta

- Centro de Coordinacion Operativa

4.1.1. Direccién del Plan.

La Direccion del Plan corresponde a la persona titular de la Consejeria de Gobernacion y
Justicia.

Funciones:
- Declarar la activacion del PTEANd, en su ambito regional
- Dirigir y coordinar las actuaciones ante la emergencia
- Convocar el Comité Asesor

- Asegurar la coordinacion, ordenar las actuaciones y determinar objetivos y medidas
prioritarias

- Solicitar medios y recursos extraordinarios
- Determinar la informacién a la poblacion
- Solicitar la constitucion del Gabinete de Crisis

- Declarar la desactivacion del PTEAnd —en su ambito regional— y el final de la
emergencia

Con caracter complementario:

- Nombrar los distintos responsables del Comité Asesor

- Asegurar la implantacion, mantenimiento y revision del Plan.
Cuando el Director del Plan lo considere necesario, solicitara la presencia de un representante
de la Administracion General del Estado, estableciéndose un Comité de Direccidn a los efectos

de una mejor coordinacion de actuaciones, asi como de preparar la posible transferencia de
funciones ante previsible declaracién de situacion de interés nacional. En tanto no sea
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declarado el interés nacional, la Direccidon en dicho Comité sera ejercida por el titular de la
Consejeria de Gobernacion y Justicia.

Cuando la persona titular de la Consejeria de Gobernacion y Justicia, como Director del Plan,
lo estime necesario solicitara del Presidente de la Junta de Andalucia la convocatoria del
Gabinete de Crisis. Este estara presidido por el Presidente de la Junta de Andalucia y lo
integraran, ademas del Consejero/a de Gobernacion y Justicia, al menos, los consejeros/as de:

- Presidencia

- Salud

- Medio Ambiente

- Economia y Hacienda

- Obras Publicas y Transportes

Adicionalmente se podran incorporardn cuantos titulares de Consejerias estime necesario el
Presidente de la Junta de Andalucia en funcion del tipo de emergencia de que se trate.

Este Gabinete analizara las medidas adoptadas por la Direccion del PTEANnd, asi como las
necesidades generadas por la emergencia y arbitrara actuaciones de apoyo en las diferentes
areas de Gobierno. Asimismo, el Presidente de la Junta de Andalucia podra asumir la direccion
y coordinacion si ello fuera necesario.

En razon al caracter o la evolucion de la emergencia, el Director del Plan podra proponer al
Gabinete de Crisis la solicitud al Ministerio del Interior de la declaracion de emergencia de
interés nacional.
En aquellas situaciones en que sea declarado interés nacional, bien a instancia de la Junta de
Andalucia o a iniciativa del Ministerio del Interior, se podra constituir un Comité de Direccion
integrado por un representante designado por la Administracion General del Estado y un
representante de la Junta de Andalucia. El representante de la Junta de Andalucia en el
Comité de Direccion sera la persona titular de la Consejeria de Gobernacion y Justicia o quien
ésta designe. La Direccién correspondera al representante de la Administracién General del
Estado, a excepcion de que se realice delegacion de funciones en la Comunidad Autbnoma
(art. 15.2 Ley 2/1985).
4.1.2. Comité Asesaor.
Integrantes:

- Director General de Politica Interior

- Director General designado en representacion de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes

- Director General desighado en representacion de la Consejeria de Salud
- Director General designado en representacion de la Consejeria de Educacién y Ciencia
- Director General desighado en representacion de la Consejeria de Medio Ambiente

- Director General designado en representacion de la Consejeria de Asuntos Sociales
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- Jefe de Servicio de Proteccion Civil de la Direccién General de Politica Interior
A este Comité Asesor podran incorporarse cuantas Autoridades o técnicos (regionales,
provinciales o locales) la Direccion Regional estime oportuno, en razon a las caracteristicas de
la emergencia.
Cuando proceda a peticion de la Direccién del Plan, deberan incorporarse al Comité Asesor
aquellos representantes de la Administracion General del Estado designados previamente por
la autoridad correspondiente. Preferentemente, en razon a sus asignaciones funcionales:

- Representante de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

- Representante de las Fuerzas Armadas

- Direcciones de Ministerios competentes en la materia
Funciones:

1. Actuar como érgano auxiliar de la Direccién del Plan

2. Asesorar a la Direccion del Plan
4.1.3. Gabinete de informacion.

Integrantes:

Jefe de Prensa de la Consejeria de Gobernacion y Justicia, apoyado por los Jefes de Prensa
de las Delegaciones del Gobierno de Andalucia afectadas por la emergencia.

Funciones:
1. Recabar informacion sobre la emergencia y su evolucion
2. Elaborar comunicados bajo las directrices de la Direccion del Plan

3. Difundir a la poblacion cuantas recomendaciones y mensajes considere necesario la
Direccién del Plan

4. Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los medios de comunicacién

5. Recabar y centralizar toda la informacion relativa a las victimas y afectados por la
emergencia. Facilitar el contacto con los familiares.

4.1.4. Direccién regional adjunta.
Corresponde a la persona titular de la Direccion General de Politica Interior.
Funciones:
1. Establecer seguimiento y evaluacion de las situaciones de emergencia que puedan
implicar la activacion del PTEANd en su ambito local o provincial. Desarrollar

actuaciones de apoyo regional en caso necesario.

2. Informary asesorar a la Direccion del Plan (regional).
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3. Adecuar la activacion del CECOP (regional)
4. Cuantas en él delegue la Direccion del Plan.
4.1.5. Centro de Coordinacién Operativa Regional (CECOP).

El CECOP Regional se establecerd en las dependencias del Centro de Coordinacion de
Emergencias de Andalucia (CECEM Andalucia).

El CECEM es un centro que presta servicio ininterrumpido y permanente, de tal forma que
asegura en todo momento la capacidad de recepcion de informaciones predictivas y avisos de
emergencias, asi como la gestion de actuaciones previas a la activacion del PTEAnd en fase
regional.
Este CECEM pasara a funcionar como CECOP cuando se active el PTEAnd en su fase
regional, y a él se incorporen, para el desarrollo de las funciones de Direccién y Coordinacién,
la Direccion del Plan y sus érganos de apoyo.
Integrantes operativos:

- El Jefe del Servicio de Proteccion Civil de la Direccién General de Politica Interior

- El Jefe del Departamento de Planificacién y Operaciones de la Direccion General de
Politica Interior

- El Director del CECEM Regional
- Supervisores del CECEM Regional
- Operadores del CECEM Regional
- Técnicos del CECEM Regional
Funciones:
1. Ejecutar las actuaciones encomendadas por la Direccion del Plan.
2. Garantizar las comunicaciones con Autoridades, Organismos y Servicios implicados en
la emergencia, atendiendo a las necesidades que en este sentido puedan ser

determinadas por la Direccién del Plan.

3. Trasladar a los CECOP(s) Provinciales las 6rdenes y recomendaciones de la Direccién
del Plan (regional).

4. Posibilitar la coordinacion de las actuaciones entre los distintos CECOP(s) Provinciales.

5. Recabar informacién de los CECOP(s) Provinciales y trasladarlas a la Direccion del
Plan.

El CECOP se estructura en distintas areas, como son la de Direccion, Operaciones-
Comunicaciones y Planificacion-Gabinete Técnico, y las zonas de Servicios e Infraestructura y
Apoyo. En el area de Direccion, el Director del Plan dirige y coordina las actuaciones, tomando
las decisiones adecuadas con el asesoramiento del Comité Asesor; en el area de Operaciones-
Comunicaciones, se desarrolla la gestibn de las comunicaciones, a través de un sistema
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integrado de voz y datos, asi como la aplicacién de procedimientos de despacho, control y
coordinacion.

En cada una de las ocho provincias andaluzas, y dependiente de la DIRECCION DEL PLAN, y
al objeto de garantizar la respuesta territorial se establece una:

4.2. Estructura Provincial.
Esta constituida por:
- Direccion
- Comité Asesor
- Gabinete de Informacion
- Centro de Coordinacion Operativa
- Grupos de Accion
4.2.1. Direccion Provincial.

Corresponde a la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la
provincia.

Funciones:
1. Activar los mecanismos y procedimientos de respuesta del Plan en el &mbito provincial.
2. Dirigir y coordinar las actuaciones tendentes al control de la emergencia.
3. Activacion del CECOP Provincial.
4. Solicitud de medios y recursos extraordinarios a la Direccion Regional delPlan.
5. Informary asesorar a la Direcciéon Regional del Plan.

6. Informar a la poblacién en relacién a la emergencia y sobre las medidas de proteccién
a tomar.

7. Conexién y coordinacion con las autoridades locales implicadas en la emergencia.

8. Desactivar los mecanismos y procedimientos de respuesta del Plan en el &mbito
provincial.

Con caracter complementario:
- Nombrar los distintos responsables del Comité Asesor Provincial

- Asegurar la implantacion, mantenimiento y revision del Plan en su ambito provincial
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4.2.2. Comité Asesor Provincial.
Integrantes:
- Jefes de los Grupos de Accién
- Delegados Provinciales de la Junta de Andalucia de:
e Salud
e Medio Ambiente
e Obras Publicas y Transportes
e Asuntos Sociales
e Educacion y Ciencia

e El Jefe de Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia

¢ Representante de la Diputacién Provincial

Alcaldes implicados en la emergencia

A peticion de la Direccién Provincial, a este Comité Asesor se incorporaran los representantes
de la Administracion General del Estado, nombrados por la autoridad correspondiente.

Preferentemente, en razén a sus asignaciones funcionales:
- Representante provincial de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
- Representante provincial de las Fuerzas Armadas
- Direcciones Provinciales de Ministerios competentes en la materia

Asimismo, al Comité Asesor podran incorporarse cuantas Autoridades o técnicos la Direccion
Provincial estime oportuno, en razon a las caracteristicas de la emergencia.

Funciones:
1. Actuar como 6rgano auxiliar de la Direccién Provincial
2. Asesor en sus funciones a la Direccién Provincial
4.2.3. Gabinete de Informacion Provincial.
Integrantes:
- Jefe de Prensa de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, quecontara

con el apoyo de los Jefes de Prensa de otras Delegaciones de la correspondiente
provincia.
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Funciones:
1. Recabar informacion sobre la emergencia y su evolucion
2. Elaborar comunicados bajo las directrices de la Direccion Provincial

3. Difundir a la poblacién cuantas recomendaciones y mensajes considere necesario la
Direccién Provincial

4. Centralizar, coordinar y orientar la informacién para los medios de comunicacién

5. Mantener puntualmente informado sobre la emergencia y su evolucion al Gabinete de
Informacion Regional.

6. Recabar y centralizar toda la informacion relativa a las victimas y afectados por la
emergencia. Facilitar el contacto con los familiares.

4.2.4. Centro de Coordinacion Operativa Provincial.

Este CECOP se establecerd en las dependencias de los Centros de Coordinacién de
Emergencias (CECEM) Provinciales, existentes en cada una de las provincias y que se
encuentran ubicados en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, o en su
defecto, en las instalaciones especificas que se designen por la Consejeria de Gobernacion y
Justicia.

Los CECEM provinciales son centros que prestan servicios ininterrumpidos y permanentes, de
tal forma que asegura en todo momento la capacidad de recepcidon de informaciones
predictivas y avisos de emergencias, asi como la gestion de actuaciones previas a la activacion
del PTEANd en fase provincial.

Estos CECEM pasaran a funcionar como CECOP cuando a ellos se incorporen, para realizar
las funciones de direccion y coordinacién de las actuaciones, los érganos de Direccion
provincial, procediéndose con ello a su activacion.

Integrantes:

- El Jefe de Servicio de Proteccion Civil de la Delegacién del Gobierno de la Junta de
Andalucia

- El Director del CECEM provincial
- El Técnico de Coordinacion del CECEM.
- Supervisores del CECEM Provincial
- Operadores del CECEM Provincial.
- Técnicos del CECEM Provincial.
Funciones:
1. Ejecutar las actuaciones encomendadas por la Direccion Provincial

2. Posibilitar la coordinacion de actuaciones de los Grupos de Accidn intervinientes

http://lwww.iaem.es



indiw))

Planificacion: planes territoriales de emergencia

3. Garantizar la comunicacién con el Puesto de Mando Avanzado (PMA), al objeto de
atender sus solicitudes.

4. Trasladar informacién sobre la emergencia al CECOP Regional, pudiendo solicitar de
éste medios y recursos de otras provincias

5. Garantizar las comunicaciones con autoridades, organismos y servicios implicados en
la emergencia.

Los CECOP se estructuran en distintas areas, como son la de Direccidon, Operaciones-
Comunicaciones y Planificacién-Gabinete Técnico, y zonas de Servicios e Infraestructura y
Apoyo.

En el area de Direccion, el Director del Plan dirige y coordina las actuaciones, tomando las
decisiones adecuadas con el asesoramiento del Comité Asesor; en el area de Operaciones-
Comunicaciones, se desarrolla la gestibn de las comunicaciones, a través de un sistema
integrado de voz y datos, asi como la aplicacién de procedimientos de despacho, control y
coordinacion.

4.2.5. Grupos de Accién.

Los Grupos de Accién se constituiran agrupando los medios propios de la Administracion
Autondmica, los asignados por otras Administraciones Publicas, asi como dependientes de
otras Entidades publicas y/o privadas.

Estos Grupos, si bien los componen Servicios de distinta titularidad, tienen en comin la
realizacion de funciones confluentes y complementarias. De ahi su agrupacion.

Se establece como propuesta orientativa el establecimiento de cuatro Grupos, considerando
sus posibles integrantes y funciones. No obstante, en razén de las necesidades o
peculiaridades pudieran configurarse de otra forma, en cualquier caso garantizando siempre
una homogeneidad en sus funciones.
Estos son:

- Grupo de Intervencion

- Grupo Sanitario

- Grupo de Seguridad

- Grupo de Apoyo Logistico y Accion Social
4.2.5.1. Grupo de Intervencién.
Integrantes:

- Servicios Contraincendios y Salvamentos

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

- Equipos de Emergencias Sanitarias

- Equipos Especiales de Rescate y Salvamento

http://lwww.iaem.es



indiw))

Planificacion: planes territoriales de emergencia

Funciones:
1. Valorar e informar, en tiempo real, sobre el estado de la emergencia
2. Controlar, reducir o neutralizar los efectos de la emergencia
3. Bulsqueda, rescate y salvamento de personas
4. Asistencia sanitaria "in situ" de las victimas
5. Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados
6. Establecimiento del Area de Intervencion y del Puesto de Mando Avanzado (PMA),

desde donde el Jefe de Grupo efectla la coordinacion operativa de los distintos
intervinientes en el Area de Intervencion

4.2.5.2. Grupo Sanitario.

Integrantes:

Sistema Sanitario Publico de Andalucia
Asamblea Provincial de la Cruz Roja
Centros Hospitalarios concertados y privados

Empresas de transporte sanitario concertadas y privadas

Funciones:
1. Evaluar la situacion sanitaria derivada de la emergencia
2. Organizar el dispositivo médico asistencial y prestacion de asistencia en zonas
afectadas.
3. Organizacion y gestion de la evacuacioén y transporte sanitario.
4. Organizar la infraestructura de recepcién hospitalaria
5. ldentificacion de cadaveres en colaboracién de los servicios correspondientes
6. Control de brotes epidemioldgicos
7. Cobertura de necesidades farmacéuticas
8. Vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y alojamientos.
9. Establecimiento de recomendaciones y mensajes sanitarios a la poblacion

4.2.5.3. Grupo de Seguridad.

Integrantes:

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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Jefatura Provincial de Trafico.

Funciones:
1. Garantizar el Orden publico y la Seguridad ciudadana
2. Control de accesos y sefializacion de las areas de actuacion
3. Establecer vias de acceso y evacuacion
4. Establecer rutas alternativas al trafico
5. Colaborar en la Identificacion de cadaveres
6. Colaborar en el aviso a la poblacion
7. Colaborar en la evacuacion de las personas en peligro

4.2.5.4. Grupo de Apoyo Logistico y Accién social.

Integrantes:

Servicios de la Delegacién Provincial de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia y de la Diputacién Provincial

Servicio de la Delegacion Provincial de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia y de
la Diputacién Provincial

Empresas de servicios de agua, electricidad, teléfono y gas.
Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion Civil

Asamblea Provincial de Cruz Roja

Organizaciones No Gubernamentales

Fuerzas Armadas

Funciones:

1. Recibir y gestionar cuantas demandas de apoyo logistico soliciten el resto
de los Grupos de Accién

2. Establecer y proponer al Director Provincial las prioridades en la rehabilitacion de los
servicios publicos

3. Establecer y participar en los procedimientos de evacuacion

4. Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacion afectada

5. Recabar y gestionar los aprovisionamientos de productos basicos necesarios, tales

como alimentos, agua potable, ropas y abrigos La direccién y coordinacién de las
actuaciones en el ambito provincial seran transferidas, por propia iniciativa o a
demanda de la autoridad regional, cuando la evolucidon de la emergencia, por ambito o
nivel de gravedad, lo requieran.
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La Estructura provincial, en caso de activacion de la Estructura regional quedara integrada en
ésta, reconfigurdndose en base a:

Los Grupos de Accién incorporan medios extraprovinciales.

El CECOP provincial se constituye en Centro de apoyo, subsidiario o complementario
del CECOP regional.

El Gabinete de Informacion provincial desarrolla funciones de apoyo al Gabinete de
Informacion Regional.

La Direccion y Comité Asesor provincial se configuran como apoyo y asesoramiento a
la Direccion Regional.

4.3. Estructura Local.

Estar& constituido por:

Direccion

Comité Asesor

Gabinete de Informacion

Centro de Coordinacion Operativa (CECOPAL)

Servicios Operativos

4.3.1. Direccién local.

Corresponde a la persona titular de la Alcaldia.

En caso de planificacién supramunicipal (municipios asociados), corresponde la Direccion a la
persona que al efecto se designe competente.

Funciones:

1. Activar los mecanismos y procedimientos de respuesta del Plan en el ambito local.

2. Dirigir y coordinar las actuaciones tendentes al control de la emergencia dentro de su
término territorial

3. Adecuar la activacién del CECOP Local

4. Solicitud de medios y recursos extraordinarios a la Direccion Provincial

5. Informary asesorar a la Direccién Provincial

6. Informar a la poblacion en relacion a la emergencia y sobre las medidas de proteccion
atomar.

7. Desactivar la respuesta a nivel local
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Con caracter complementario:

- Nombrar los distintos responsables del Comité Asesor

- Asegurar la implantacién, mantenimiento y revision del Plan en su &mbito local.
4.3.2. Comité Asesor.
Integrantes:

- Concejal Delegado de Seguridad Ciudadana

- Responsables de los Servicios Operativos Locales

- Jefe del Servicio Local de Proteccion Civil

- Responsables de los medios asignados por otras Administraciones Publicas

Asimismo, al Comité Asesor podran incorporarse cuantas Autoridades o técnicos la Direccion
Local estime oportuno, en razén a las caracteristicas de la emergencia.

Funciones:
1. Actuar como érgano auxiliar de la Direccién Local de la emergencia
2. Asesorar a la Direccion Local de la Emergencia

En el caso de planes supramunicipales la estructura del Comité Asesor integrara el conjunto de
municipios asociados.

4.3.3. Gabinete de Informacion.
Integrantes:

- Responsable de Prensa de Ayuntamiento/os implicados
Funciones:

1. Recabar informacién sobre la emergencia y su evolucion

2. Elaborar comunicados bajo la directriz de la Direccion Local

3. Difundir a la poblacion cuantas recomendaciones y mensajes considere necesario la
Direccién Local

4. Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los medios de comunicacién

5. Recabar y centralizar toda la informacion relativa a las victimas y afectados por la
emergencia. Facilitar el contacto con los familiares.

6. Mantener puntualmente informado sobre la emergencia y su evolucién al Gabinete de
Informacién Provincial

En el caso de planes supramunicipales la estructura del Gabinete de Informacion integrara el
conjunto de municipios asociados.
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4.3.4. Centro de Coordinacién Operativa Local.

Este Centro se ubicar4 en aquellas dependencias municipales que vienen garantizando de
forma ordinaria la coordinacion de los distintos servicios operativos municipales. Este Centro
comenzara a funcionar como CECOPAL desde el momento en que la Direccion Local, el
Comité Asesor y el Gabinete de Informacion se incorporen a efectos de proceder a dirigir y
coordinar las actuaciones, procediéndose asi a su activacion.

Estara compuesto por los siguientes integrantes:

Jefe del Servicio Local de Proteccion Civil
- Coordinador Técnico
- Personal de operacion.
Funciones:
1. Ejecutar las actuaciones encomendadas por la Direccion Local

2. Coordinar las actuaciones de los Servicios Operativos Locales y su integracién en los
Grupos de Accion Provinciales cuando la emergencia tenga caracter provincial

3. Garantizar la comunicacién con el Puesto de Mando Avanzado
4. Trasladar informacién puntual sobre la emergencia y su evolucién al CECOP Provincial
5. Garantizar las comunicaciones con las autoridades implicadas con la emergencia

En el caso de planes supramunicipales la estructura del CECOPAL integrara el conjunto de
municipios asociados.

4.3.5. Servicios Operativos.
Los Servicios Operativos a nivel local se constituiran en base a los servicios dependientes de la
Administracién Local y a los posibles medios asignados, por las otras Administraciones

Publicas, asi como entidades publicas y/o privadas.

En el caso de planes supramunicipales la estructura de los Servicios Operativos integrara el
conjunto de municipios asociados.

Los Servicios que en el ambito local deberan existir, al menos, son los siguientes:
- Servicio de Contraincendios y Salvamento
- Servicio de Seguridad
- Servicio Sanitario

- Servicio de Apoyo Logistico y Accion Social
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4.3.5.1. Servicio de Contraincendios y Salvamento.
Integrantes:
- Cuerpo de Bomberos Municipal
- Cuerpo de Bomberos Provincial (previa asignacion)
Funciones:
1. Controlar, reducir o neutralizar los efectos de la emergencia
2. Busqueda, rescate y salvamento de personas
3. Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados
4.3.5.2. Servicio de Seguridad.
Integrantes:
- Policia Local
- Guardia Civil /Policia Nacional(previa asignacion funcional)
Funciones:
1. Garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana
2. Control de accesos y sefializacion de las areas de actuacion
3. Establecer vias de acceso y evacuacion
4. Establecer rutas alternativas de tréafico
5. Colaborar en la identificacién de cadaveres
6. Colaborar en el aviso a la poblacion
7. Colaborar en labores de evacuacion.
4.3.5.3. Servicio Sanitario.
Integrantes:
- Servicio Sanitario municipal
- Sistema Sanitario Publico de Andalucia (previa asignacion)
- Cruz Roja Local
- Agrupacion Local de Voluntarios de Proteccion Civil.

- Transporte sanitario municipal
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Transporte sanitario privado

Centros asistenciales y hospitalarios privados

Funciones:
1. Evaluar la situacion sanitaria derivada de la emergencia
2. Organizar el dispositivo médico asistencial y prestacion de asistencia en zonas
afectadas.
3. Organizacion y gestion de la evacuacion y transporte sanitario.
4. Organizar la infraestructura de recepcién hospitalaria
5. ldentificacion de cadaveres en colaboracién de los servicios correspondientes
6. Control de brotes epidemiolégicos
7. Cobertura de necesidades farmacéuticas
8. Vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y alojamientos.
9. Establecimiento de recomendaciones y mensajes sanitarios a la poblacion

4.3.5.4. Servicio de Apoyo Logistico y Accidn Social.

Integrantes:

Servicios de Obras Pulblicas y Transportes municipales y los previamente
asignados por otras Administraciones publicas

Empresas de servicios publicos de agua, electricidad, teléfono y gas

Servicio municipal de asuntos sociales, y los previamente asignados por otras
Administraciones Publicas.

Agrupacion local de Voluntarios Proteccion Civil
Asamblea local de Cruz Roja

Organizaciones No Gubernamentales

Funciones:
1. Recibir y gestionar cuantas demandas de medios y recursos soliciten el resto de los
Servicios Operativos
2. Establecery proponer a la Direccion Local de Emergencia prioridades en la
rehabilitacion de los servicios publicos
3. Establecer y participar en los procedimientos de evacuacion
4. Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacion afectada
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5. Recabar y gestionar los aprovisionamientos de productos basicos, tales como
alimentos, agua potable, ropas y abrigo.

La Estructura municipal, en caso de activacion de la Estructura provincial quedara integrada en
ésta, reconfigurandose en base a:

- Los efectivos de los Servicios operativos se incorporaran a los Grupos de Accion.

- El CECOPAL se constituye en Centro de apoyo, subsidiario o complementario, del
CECOP provincial.

- El Gabinete de Informacion municipal desarrolla funciones de apoyo al Gabinete de
Informacién provincial

- La Direccién y Comité Asesor se configuran como apoyo y asesoramiento a la
Direccién Provincial.

5. Operatividad.

El PTEANd establece para los distintos Organos que componen su Estructura las actuaciones
gue deben ejecutar en funcién de la gravedad, el ambito territorial y los medios y recursos a
movilizar. La activacion del Plan supone una respuesta inmediata por parte de la Estructura
correspondiente, quien debera garantizar la adopcion de las medidas urgentes y la
coordinacion de los medios y recursos de las distintas Administraciones, Organismos Yy
Entidades intervinientes.

5.1. Niveles.

Las Emergencias, segun los dafios sobre personas, bienes y medio ambiente, se clasifican en
distintos niveles:

NIVEL 1. Emergencias que, previsiblemente, por su evolucién o naturaleza, produciran o han
producido dafios poco significativos.

NIVEL 2. Emergencias que, previsiblemente, por su evolucién o naturaleza, produciran o han
producido dafios considerables sobre personas, bienes y/o medio ambiente.

NIVEL 3. Emergencias que, previsiblemente, por su evolucién o naturaleza, pueden producir o
han producido dafios graves en personas, bienes y medio ambiente.

Estos niveles pueden ser considerados dentro de cada una de las distintas Fases de
emergencia.

5.2. Fases.
Segun los medios y recursos a movilizar para su control se distinguen distintas FASES:
PREEMERGENCIA.

Cuando se procede a la Alerta de los Servicios Operativos municipales y medios provinciales,
ante un riesgo previsible que podria desencadenar una situacién de emergencia.

FASE DE EMERGENCIA LOCAL.
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Cuando para el control de la emergencia se procede a la movilizacién de Servicios Operativos
Municipales, que actian de forma coordinada. Pueden estar implicados medios provinciales
que colaboran puntualmente. En esta Fase el PTEAnd se encuentra activado parcialmente. Se
activa la planificacion y Estructura Local.

La Direccion en esta Fase corresponde a la persona titular de la Alcaldia o autoridad
competente en caso de actuacidn supramunicipal (municipios asociados).

FASE DE EMERGENCIA PROVINCIAL.

Cuando para el control de la emergencia se requiere la movilizacion de algunos o de todos los
Grupos de Accién. Pueden estar implicados medios supraprovinciales que colaboran
puntualmente. En esta Fase el PTEANnd se encuentra activado parcialmente. Se activa la
planificacion y Estructura Provincial.

La Direccién en esta Fase corresponde a la persona titular de la Delegacién del Gobierno de la
Junta de Andalucia en la respectiva provincia.

FASE DE EMERGENCIA REGIONAL.

Cuando, superados los medios y recursos de una provincia, se requiere, para el control de la
emergencia, la activacion total del PTEANd, lo que implica la movilizacion de los medios y
recursos de mas de una provincia, asi como los de caracter supraprovinciales. Se activa la
planificacion y Estructura Regional.

La Direccion en esta Fase corresponde a la persona titular de la Consejeria de Gobernacion y
Justicia de la Junta de Andalucia.

ESTRUCTURA
LOCAL PROVINCIAL REGIONAL
PREEMERGENCIA | Serv. Municipales Medios y Recursos | CECEM en alerta
alertados Provinciales
alertados
n CECEM en alerta y
seguimiento
L
EMERGENCIA Serv. Municipales Medios y Recursos | CECEM en alerta
»n | LOCAL movilizados y Provinciales
actuando colaborando
< Direccién y CECEM en alerta 'y
Coordinacion seguimiento
LL
CECOPAL
activado
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EMERGENCIA Integracion en Grupos de Accion Medios y Recursos
PROVINCIAL ambito Provincial movilizados y Regionales
actuando alertados
Direccion y CECEM en alertay
Coordinacién seguimiento
CECOPAL
activado
EMERGENCIA Integracién en Grupos de Accién Medios y Recursos
REGIONAL ambito Regional actuando movilizados y
actuando
Integracion en
ambito Regional Direcciény

Coordinacién
CECOP activado

PTEANd, activacion
total

Generalmente existe una correlacion directa entre la Fase del Plan, la Estructura que interviene
y el ambito territorial afectado, no obstante se pueden producir situaciones de emergencia en
que por la gravedad de los hechos, consecuencias previsibles o demanda de recursos, sea
preciso elevar la Fase del Plan y la Estructura activada:

En situaciones singulares, derivadas de la gravedad de la situacion o la limitacién de recursos,
determinadas emergencias que afectan al ambito territorial de un solo municipio pueden
precisar la activacion y aplicacion del PTEANnd en su Estructura y Fase Provincial. Ello puede
producirse a solicitud de la autoridad competente municipal o a requerimiento de la autoridad
competente provincial.

En estas situaciones la Direccion del Plan correspondera a la persona titular de la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia, como autoridad competente provincial.

Asimismo y por igual motivo, determinadas emergencias que afectan territorialmente a una sola
provincia pueden precisar la aplicaciéon del PTEAnd en su Estructura y Fase Regional. Ello
puede producirse a solicitud de la autoridad competente provincial o a requerimiento de la
autoridad competente regional.

En estas situaciones la Direccién del Plan correspondera a la persona titular de la Consejeria
de Gobernacion y Justicia de la Junta de Andalucia, como autoridad competente regional.

5.3. Activacioén del Plan.

El Plan Territorial de Emergencias de Andalucia, como plan operativo, se entiende activado
desde el momento en que concurren tres circunstancias:

Primera: La existencia de una emergencia, en el ambito de la C.A.A., cuya naturaleza y
consecuencias superen la capacidad de respuesta habitual de los servicios de urgencia y
requieran una actuacion coordinada y de caracter extraordinario.
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Segunda: Que no sea de aplicacién ninguna planificacion especifica o éstas se hayan visto
desbordadas.

Tercera: Que la decision sea tomada por la Autoridad competente que asume la Direccion.
Tomada la decisién de Activar el Plan Territorial, la Activacion puede ser Parcial o Total.

Parcial. En la Fase de Emergencia Municipal y Provincial
Total. En la Fase de Emergencia Regional

La desactivacion del Plan se producird una vez desaparecidas las circunstancias que
provocaron su activacion y asi lo decida la autoridad competente.

5.4. Procedimientos de alerta 'y movilizacion.

El PTEANd, seglin la Fase de la emergencia establece los siguientes procedimientos de
respuesta:

5.4.1. Fase de PREEMERENCIA.

El aviso o alerta proviene del CECEM regional o los CECEM provinciales, quienes
habitualmente reciben la informacién predictiva y notificaciones preventivas (p.ej. la informacion
meteoroldgica). Estos transmiten de forma inmediata el contenido del aviso o la alerta, segin
protocolo, a los municipios que puedan verse afectados, a través de sus correspondientes
Centros o, en su defecto, directamente a los Servicios operativos municipales, manteniéndose
en alerta. A la vez, el CECEM provincial alerta a aquellos efectivos provinciales cuya
participacion pudiera ser necesaria. EI CECEM regional, en conexion con elllos CECEM
provincial/es, se mantiene en alerta.

La planificacibn municipal y provincial, debe recoger, para esta Fase, los mecanismos y
protocolos de alerta. Asi, cada Centro, municipal o provincial, deberd establecer unos
procedimientos de alerta para los servicios intervinientes, correspondiéndoles también proceder
a comunicar, en su caso, la finalizacion del aviso o la alerta.

Esta Fase puede evolucionar hacia el restablecimiento de la normalidad o hacia una situacién
de emergencia.

5.4.2. Fase de EMERGENCIA LOCAL.

A esta Fase se llega por evolucion de la Fase de Preemergencia o directamente por inicio
subito de la emergencia, y siempre que afecte a un solo término municipal (0 municipios
asociados a efecto de gestion de emergencias). En esta Fase los Servicios Operativos
municipales, movilizados por el CECOPAL, estan realizando las primeras intervenciones. La
direccion y coordinacion corresponde al Alcalde (o autoridad competente supramunicipal) quien
se encuentra auxiliado por el Comité Asesor.

A nivel provincial, el CECEM, cuando la gravedad del siniestro lo requiere, 0 a demanda de la
Direccidn Local, alertara y movilizara los medios y recursos provinciales necesarios. Su funcién
consistira en seguir la evolucion del siniestro, atendiendo posibles peticiones del CECOPAL vy
manteniendo informado al CECEM regional, el cual se encuentra en alerta.

En esta Fase de la emergencia, el proceso de alerta y movilizacion de los distintos 6rganos de
la estructura local (Direccion, Comité Asesor, Gabinete de Informacién y Servicios Operativos)
se realizara a través del CECOPAL y se encontrard recogido en la correspondiente
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planificacion local, en la que se establecera los mecanismos y procedimientos de alerta y
movilizacion de cada uno de ellos.

Igualmente la planificacion local recogera la situacion en la que se producira la transferencia de
la direccion y coordinacion al ambito superior, asi como sus mecanismos.

La planificacién provincial recogera los mecanismos y procedimientos por los que el CECEM
procedera a la alerta y movilizacion de los medios y recursos provinciales, que actdan en
colaboracion de los servicios locales, y de la fluidez de informacion tanto con el CECOPAL
como con el CECEM regional.

La activacion y desactivacion de esta Fase corresponde al Alcalde (o autoridad competente
supramunicipal).

5.4.3. Fase de EMERGENCIA PROVINCIAL.

A ésta se llega por la gravedad o evolucién de una emergencia de ambito local, o cuando
inicialmente se vean afectados varios municipios simultaneamente (en los cuales no se haya
predefinido una gestiébn de emergencias supramunicipal). La Direccion Provincial asume la
direccion y coordinacion de las actuaciones. Los medios y recursos locales se encuentran
integrados dentro de los Grupos de Accion de la Estructura provincial.

El CECEM regional, informado por el provincial, se encuentra alertado y haciendo el
seguimiento correspondiente al suceso. A la vez procede alertar a aquellos medios y recursos
regionales cuya colaboracion pudiera ser necesaria. La planificacion provincial en su desarrollo
debera recoger el proceso de alerta y movilizacion de los distintos érganos del Plan provincial:
Direccién, Comité Asesor, Gabinete de Informacion, Grupos de Acciéon a través del CECOP
provincial. Ilgualmente recogera los mecanismos y procedimientos de alerta y movilizacién de
cada uno de ellos y las situaciones en las que debe realizarse la transferencia de la direccién y
coordinacién al &mbito superior.

La activacion y desactivacion de esta Fase corresponde al Delegado del Gobierno de la Junta
de Andalucia.

5.4.4. Fase de EMERGENCIA REGIONAL.

A esta Fase se llega por la gravedad o evolucion de una emergencia provincial, o cuando
directamente afecta a mas de dos provincias simultdneamente. La Direccion regional procede a
la activacion total del PTEAnd asumiendo la direccion y coordinacion de las actuaciones. A los
Grupos de Accién se incorporan los medios y recursos regionales asi como los extraordinarios
si ello fuera necesario.

El CECOP regional, en procedimientos de caracter interno, tendra establecidos los
mecanismos de localizacién, alerta y movilizacién de los distintos érganos que componen el
PTEANd en su ambito regional: Direccién, Comité Asesor, Gabinete de Informacion y Direccién
Adjunta. Igualmente tendra establecido los mecanismos de conexién y comunicacién con los
CECORP de las provincias implicadas.

La activacion y desactivaciéon de esta Fase corresponde a la persona titular de la Consejeria de
Gobernacion y Justicia, o por delegacién a la persona titular de la Direccion General de Politica
Interior.

Declaracién de Interés Nacional.
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Cuando la evolucién o gravedad del suceso asi lo requiera, la Direccion del Plan podra
proponer al Gabinete de Crisis la solicitud de declaracién de interés nacional En este caso, la
persona titular de la Consejeria de Gobernacion y Justicia, o quien esta designe, se podra
incorporar al Comité de Direccion, conjuntamente con el representante designado por la
Administracion General del Estado. EI CECOP regional podra actuar como CECOPI y los
efectivos del PTEANd actuaran en base a lo previamente acordado.

La declaraciéon de interés nacional corresponde al Ministerio de Interior. En emergencias en

gue sea declarada situacion de interés nacional, correspondera a la Administracion General del

Estado la direccion y coordinacion de actuaciones. No obstante, el Presidente de la Junta de

Andalucia podra asumir dichas funciones por delegacion del Gobierno de la Nacion.

5.4.5. Procedimientos en otros planes integrados.

- Cuando la emergencia producida implique la activacion de un Plan Especial de Comunidad
Auténoma, se aplicaran los procedimientos especificos del mismo, actuando el PTEANnd
como marco integrador y apoyo complementario.

- En relacion a los Planes Especificos, Planes Sectoriales y Planes de Emergencia Interior /
Autoproteccion en la Comunidad Autonoma de Andalucia, estos atenderan los criterios y
procedimientos establecidos en los mismos. Garantizando en todo caso su coherencia e
integracion en el marco establecido por el PTEANd.

- En cualquiera de los casos se remitira informacién sobre la situacion que ha motivado la
activacion del correspondiente plan de emergencia y su evolucion a los CECEM
provinciales y regional, a efecto de su valoracion y traslado a los 6rganos de Direccion del
PTEAN.

5.4.6. Criterios generales.

Los procedimientos de alerta y movilizacién, en la planificacion regional, provincial y local,
deberan garantizar, al menos, los siguientes aspectos:

- La recepcion y confirmacion del aviso o alerta, procediendo a su primera valoracion y
estableciendo los mecanismos necesarios de comprobacion.

- Laclasificacion, en la medida de las posibilidades, del ambito y la fase de emergencia.

- La notificacién a los Centros de Coordinacién de distintos ambitos, asi como a las
autoridades y 6rganos del Plan.

- La organizacion de la alerta y movilizacién de los Servicios Operativos y los Grupos de
Accién asi como de los medios y recursos extraordinarios.

- La ejecucion de las primeras actuaciones y posteriormente de los Protocolos de
Actuacién de los Servicios o Grupos intervinientes.

- El seguimiento y control de las actuaciones que se lleven a cabo por los Servicios
- Grupos de Accién intervinientes.
- La obtencion de toda la informacién en relacion a la evolucion de la situacion.

- Latransmision de informacién a autoridades, organismos implicados.
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- Lainformacién a la poblacion.
- La notificacién del fin de la emergencia y desactivacion del Plan.

- Los procedimientos en la evolucion de fases de la emergencia y consiguiente
transferencia de funciones a los correspondientes 6rganos de Direccion.

Estos criterios sobre procedimientos de alerta y movilizacion seran, asimismo, de aplicacién a
toda planificacién de emergencias.

Ademas, desde el marco normalizador del PTEANd, es preciso asegurar los canales de
informacién que posibiliten una respuesta operativa integrada y la adecuada aplicacion de los
procedimientos. En este sentido:

- Ante cualquier situaciébn de emergencia o grave riesgo, los organismos, centros
directivos o entidades implicadas en su prediccién, prevencién o intervencién, lo
pondran en conocimiento de los CECEM provinciales y regional, facilitando la
informacion disponible y actualizada.

- Se garantizara la actualizacion y suficiencia de la informacién transmitida a los
CECEM, de tal forma que, en aplicacion de criterios de gravedad creciente o de
afectacion de interés superior, se pueda producir la oportuna transferencia en la
Direccién de la emergencia.

5.4.7. Determinacion de interfases.

Considerada como transferencia entre dos niveles de planificacion, con la consiguiente
transferencia en la direccion y coordinacion:

La interfase entre la Fase de Emergencia Local-Provincial-Regional se produce en razén a:
- Ambito territorial afectado y/o gravedad de la situacion

- A solicitud de la Direcciéon de &mbito inferior y/o a iniciativa de la Direccion de dmbito
superior

La interfase entre la Fase de Emergencia regional y la declaracién de interés nacional se
producen en razon a:

- Los criterios establecidos en la Norma Basica de Proteccién Civil
- Asolicitud del Presidente de la Junta de Andalucia y/o iniciativa del Ministro del Interior.

La interfase entre los Planes Especiales, Planes Especificos, Planes de Sector, Planes de
Autoproteccion y la aplicaciéon operativa del PTEANnd se produce en razén a:

- Lagravedad de la situacion y/o insuficiencia en la aplicacion de dichos Planes.
- La solicitud por parte de la Direccion de los Planes aplicados y/o a iniciativa de la
Direccién del PTEANnd en la Fase de Emergencia que sea de aplicacién (Local,

Provincial o Regional).

5.5. Zonificacion.
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En la zona donde se produzca la emergencia se estableceran tres areas de actuacion. La
disposicion de estas areas pueden ser variable dependiendo del tipo de emergencia, la
orografia, la disponibilidad de medios y recursos, etc.

Area de Intervencion.

Es el area mas cercana a la emergencia, envolviendo a ésta, donde se desarrollan las acciones
del Grupo de Intervencion destinadas al control de la emergencia, rescate de victimas y
evacuacion de damnificados.

Esta area se extendera desde el foco de la emergencia hasta donde se prevea que el alcance
de la emergencia pueda afectar a la seguridad de la poblacién o efectivos actuantes.

En este area estan limitados los accesos, permitiendo Unicamente el paso de medios y
recursos destinados al Grupo de Intervencion y quienes designe el Director del Plan.

Area de Socorro.

Es el area se realizan funciones de atencion, clasificacién y evacuacién sanitaria, funciones de
control y supervision técnica necesarias, asi como atencion a damnificados y organizacion de
alojamientos.

Este area se ubicara donde exista la certeza de que el alcance de la emergencia no afecte a la
seguridad de las vidas de las personas actuantes o poblacion y las condiciones
medioambientales sean aceptables.

En este area estaran limitado los accesos, permitiendo solo el paso de medios y recursos
implicados.

Area Base.

Es el area donde se recepcionan y distribuyen los medios y recursos, humanos y materiales,
que han sido solicitados y que deben trabajar en las éareas anteriormente referidas.
Esta area se ubicara en el lugar donde mejor se facilite el desarrollo de sus funciones y estara
prohibido su acceso para todo interviniente que no esté relacionada con la misma asi como al
publico en general.

Aunque el area de intervencion siempre envuelve a la emergencia, la disposicién de las
restantes areas pueden estar divididas y ubicadas de forma diversa, en funcién de las
disponibilidades de recursos, accesos a la zona, orografia del terreno, etc., siempre y cuando
cumplan los requisitos de idoneidad y seguridad de cada una de ellas.
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6. Centros de Coordinacion Operativa.

Para la atencién y gestibn de una emergencia es necesario disponer de una estructura

funcional y de un equipamiento técnico que haga posible el centralizar toda la informacion,

fluida entre

6n

| facilitar la comunicaci

,

, mensajes que se genere, asi como e

peticiones, informes
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las Administraciones, Entidades y Organismos participantes en la resolucién de la misma, de
tal forma que permita garantizar la direccién y coordinacién de actuaciones.

Desde esta perspectiva, los CECOP se definen como lugar donde se recibe informacion y
donde se determinan, dirigen y coordinan las acciones a ejecutar.

En el PTEANd se determina un CECOP regional y un CECOP de referencia para cada ambito
provincial, los cuales se ubican en las dependencias de los Centros de Coordinacion de
Emergencias (CECEM) existentes en la Consejeria de Gobernacion y Justicia y en las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, o en su defecto en las instalaciones
especificas que se designen por la persona titular de la Consejeria de Gobernacién y Justicia.

Los CECEM son centros que prestan servicios ininterrumpidos y permanentes, de tal forma que
se asegure en todo momento la capacidad de recepcién de informaciones predictivas y avisos
de emergencias, asi como la gestiébn de actuaciones previas a la activacién del PTEAnd en
fase regional o provincial.

Estos CECEM pasara a funcionar como CECOP cuando se active el PTEAnd en su fase
regional o provincial, y a él se incorporen, para el desarrollo de las funciones de direccion y
coordinacion, la Direccion del Plan y sus érganos de apoyo (Comité Asesor, Gabinete de
Informacién).

En el &mbito local del PTEANd se configuran los CECOP locales o CECOPAL, como centros de
referencia en sus correspondientes ambitos de planificacién, su ubicacién quedara especificada
en la planificacion local.

Desde el momento de su activacion, los CECOP centralizaran toda la informacion sobre la
evolucién de la emergencia y las actuaciones adoptadas. Todos los servicios, centros
directivos, organismos y entidades deberan remitir a dichos Centros la informacién y demandas
referidas a la situacién de emergencia.

Los CECOP garantizaran en todo momento la informacién continua al nivel inmediatamente
superior del PTEANd.

Todo CECOP podra funcionar como CECOP integrado (CECOPI), siempre que se rednan
autoridades de distintas Administraciones publicas.

Las dependencias de los CECOP se distribuyen atendiendo a la gestién de comunicaciones y
procedimientos, asi como al desarrollo de las funciones de direccién y coordinacion.

6.1. Estructura.

Los CECOP se estructuran en distintas areas, como son la de Direcciéon, Operaciones-
Comunicaciones y Planificacién-Gabinete Técnico, y las zonas de Servicios, Infraestructura y
Apoyo.

6.1.1. Area de Direccion.

Es el lugar de reunién del Director del Plan con el Comité Asesor, al objeto de concretar las
actuaciones que coordinadamente deberan desarrollarse para el control de la emergencia, asi

como del Gabinete de Informacion que gestionara los comunicados a la poblacion.

En el area de Direccion, el Director del Plan dirige y coordina las actuaciones, tomando las
decisiones adecuadas con el asesoramiento del Comité Asesor y Gabinete de Informacion.
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Dispondra de sistemas que permitan la recepcién y analisis de la informacion, el apoyo técnico
a la toma de decisiones y la transmision de estas.

El Gabinete de Informacion es el Gnico portavoz publico de la Direccion del Plan, dispondra de
conexién con los medios de comunicacién y con los sistemas de aviso a la poblacion, asi como
infraestructura para atender las demandas de informacién publica.
6.1.2. Area de operaciones-comunicaciones.
En el area de Operaciones-Comunicaciones, se desarrolla la gestion de las comunicaciones,
asi como la aplicacién de procedimientos de despacho, control y coordinacion. Es el lugar
neuralgico del Centro, ya que le corresponde garantizar las comunicaciones de la Direccion del
Plan con los efectivos intervinientes y elementos implicados en la emergencia.
Dispondra de equipamiento en sistemas de comunicaciones y de gestion, y de personal
capacitado para su operacion, desarrollando tareas de:

- Recepcion de demandas

- Registro de informacion

- Identificacion y clasificacion del suceso

- Activacion de protocolos operativos

- Movilizacion de recursos

- Seguimiento de actuaciones y evolucién del suceso

- Transmision de directrices y érdenes
A través del sistema de comunicaciones, se garantizara la conexion con el lugar del suceso,
con los centros directivos de los Servicios o Grupos actuantes y con el conjunto de organismos

y entidades implicados en la emergencia.

Se gestionara la conexién e integracién de las distintas redes radio de los efectivos actuantes,
asi como el establecimiento de una malla preferente de comunicacion (Red de Coordinacion).

Es necesario establecer unas directrices de flujo de comunicacién para ordenar el
envio/recepcion de comunicados e informacion con el fin de mantener una direccion clara en
las operaciones del Plan.

A tal efecto las comunicaciones de los Grupos de Accién se realizaran a través del CECOP, no
desarrollando comunicaciones directas entre los mismos, para evitar descoordinacion.

El sistema de gestidon permitira el almacenamiento de la informacién generada, el acceso a
bases de datos y la explotacién de informes, de tal modo que se optimice la aplicacién de los
procedimientos de despacho, control y coordinacion.
Se dispondra de informacion referida a:

- Directorio

- Catalogo de medios y recursos

- Planes de actuacion
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Procedimientos tacticos

Informacién geogréfica

Informacién técnica especifica (industrias, instalaciones, poblacién....)
6.1.3. Area de Planificacién-Gabinete Técnico.

En el area de Planificacion-Gabinete Técnico se ubica el personal técnico que desarrolla
funciones de:

- Clasificacion y procesado de las informaciones recibidas
- Proyeccion de evolucidon de la emergencia
- Evaluacién estimativa de consecuencias
- Propuesta y analisis de intervenciones
- Elaboracién de informes
- Control de calidad
Se trata de aportar soporte técnico en la toma de decisiones por parte de la Direccion del Plan.

Las zonas de Servicio estan dirigidas a dotar a los CECOP de los elementos requeridos para
las necesidades basicas del personal (aseos, descanso, avituallamiento,..).

Las zonas de infraestructura y apoyo estan referidas a las instalaciones que garantizan el
funcionamiento y seguridad del Centro (alimentacion eléctrica ininterrumpida, climatizacion,
control de accesos, deteccion y extincién de incendios, laboratorio reparaciones, stock de
materiales.....).

6.2. Puesto de Mando Avanzado.

El Puesto de Mando Avanzado (PMA) no es un elemento encuadrado fisicamente en los
CECOP pero si operativamente, puesto que es la conexion entre la zona siniestrada y la
Direccién del Plan.

El PMA se establece en un lugar cercano a donde se produce la emergencia, al objeto de un
mejor control y coordinacion de los efectivos y actuaciones en las zonas afectadas. El PMA
puede tener caracter fijo o movil, dependiendo de la emergencia y de las indicaciones del Jefe
del Grupo de Intervencién.

El Jefe del Grupo de Intervencion es el responsable del PMA, pudiendo la Direcciéon del Plan
designar a alguna otra persona como adjunto. Asimismo, en el PMA se integraran
representantes técnicos de los distintos efectivos actuantes.

Este Puesto, se configura como elemento basico en la interconexion de los efectivos actuantes
en la Zona de Intervencién y de la transferencia de la informacion "in situ" CECOP.
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7. Medidas de actuacion.

Dirigidas a la proteccidon de personas, bienes y medio ambiente, y a mitigar los efectos en
situaciones de emergencia, se definen en el PTEAnd determinadas medidas que orienten la
actuacion de los servicios y grupos actuantes.

El desarrollo detallado de estas medidas, en relacion a los distintos Servicios y Grupos
Operativos seran recogidas como procedimientos especificos de la planificacion de ambito
local o provincial, quedando integradas en el PTEANd tal como se establece en el punto 1.6 de

este documento.

7.1. Medidas de proteccion ala poblacién.

Son las que hacen referencia a la proteccién de la integridad fisica de las personas en las
zonas afectadas y a facilitar actitudes de colaboracién y autoproteccion.

MEDIDAS

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

AVISOS A LA
POBLACION

Segun el sistema establecido, se emitirdn avisos y mensajes
periddicos a la poblacion que permitan mantenerla informada de la
situacion y evolucion de la emergencia.

Se darén instrucciones y recomendaciones a la poblacion para
facilitar su colaboracién y la adopcién de medidas de su
autoproteccion.

Se analizara el tratamiento de la informacion para evitar
situaciones de panico y comportamientos o actuaciones negativos.

Se utilizaran los sistemas de sirenas y megafonia fijos/moviles
existentes.

Se gestionard y canalizara la informacion a través de los medios
de comunicacion (TV, radio y prensa).

MEDIDAS

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

ALEJAMIENTO /
EVACUACION /
CONFINAMIENTO

Siempre que sea posible, se utilizara como medida preferente el
confinamiento, la poblacién se mantendra en sus viviendas o
recintos préximos al lugar donde se encuentre, si se consideran
seguras, observando normas y medidas especificas de
autoproteccion.

Ante determinados riesgos o situaciones peligrosas para la
poblacion en que sea preciso su alejamiento (desplazamiento
temporal y en zonas cercanas). Se dispondra los lugares de
seguridad previamente definidos, y se controlaran las vias mas
idoneas o principales a través de las cuales se realizara.

La evacuacioén consiste en un desplazamiento de caracter mas
prolongado y a zonas mas distantes. Se habilitaran las vias de
utilizacion. Se identificaran grupos vulnerables (heridos,
discapacitados, etc.). Se designara al personal encargado del
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movimiento de las personas. También sera necesario disponer o
habilitar dependencias médicas y administrativas para la
atencion y el control de las personas que son desplazadas.

Los procedimientos de evacuacién de forma estan directamente
relacionados con la gestion de las zonas o puntos de albergue.

SEGURIDAD
CIUDADANA

Designacion de los grupos encargados de realizar el control de
la seguridad en el area de emergencia, generalmente orientado
a evitar pillajes, sabotajes, etc., asi como para garantizar la
seguridad de la poblacién.

CONTROL DE
ACCESOS

Se realizar4 el control de accesos a las zonas siniestradas o
amenazadas tanto de personas o vehiculos, de manera que se
eviten accidentes secundarios y no se entorpezcan los trabajos
de los distintos grupos que acttan en la zona afectada.

Senfializacién de accesos disponibles y afectados. Indicacion de
vias alternativas.

VALORACION
DE IMPACTO

Se evaluaran los dafios producidos en edificaciones e
infraestructuras.

Se estableceran nivel de necesidades y prioridades.

ASISTENCIA
SANITARIA

Se definiran los puntos o zonas de atencion y/o traslado de
afectados.
Se identificaran los grupos mas vulnerables.

7.2. Medidas de proteccion a los bienes.

Son las que hacen referencia a la defensa de bienes de interés preferente.

MEDIDAS

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

PREVENCION DE
RIESGOS A BIENES
DE INTERES

Rescate o salvaguarda de los bienes culturales de mayor
importancia:

Monumentos
Archivos
Museos
Bibliotecas, etc.

Control y salvaguarda de los bienes ante desvalijamiento,
asaltos o pillajes.

Proteccion de instalaciones singulares en la prestacion de
servicios.

EVITAR RIESGOS
ASOCIADOS

Andlisis de la zona y realizacién de actuaciones concretas cuyo
objetivo es evitar deteriores en bienes que puedan ser origen de
nuevos riesgos e incrementar los dafos.
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7.3. Medidas de intervencion.

Son las que hacen referencia al control y mitigacion de dafios.

MEDIDAS

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

ACCIONES DIRECTAS
(COMBATIR SUCESOS)

Acciones desarrolladas por los efectivos de intervencion,
dirigidos y coordinados desde el PMA.

Acciones asignadas a personal técnico especifico, en razén de
las singulares caracteristicas del suceso.

LOCALIZACION DE
PERSONAS
(DESAPARECIDOS,
VICTIMAS, ETC.)

Segun el tipo de emergencia habra que contar con la
colaboracion ciudadana o sélo con la actuacion de grupos
especializados y/o profesionales.

REGULACION DEL
TRAFICO

RESCATE / Organizacion de equipos de busqueda, peinados de zonas, etc.,

SALVAMENTO ya sea solo en tierra o con la ayuda de medios aéreos.
Actuacion de equipos con adiestramiento especial de rescate:
equipos de rescate en montafia, nieve, mar, etc.

CONTROL DE Establecer el control en todos aquellos sucesos que permiten

ACCESOS/ entrar o salir de la zona afectada (tierra, rio, mar y aire).

Reordenacion de trafico. Vias alternativas.

Conocimiento y gestion de los accesos afectados.

MEDIDAS

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

ESTABLECIMIENTO DE
LA RED DE
TRANSMISIONES

Establecimiento del Puesto de Mando Avanzado (PMA)

Establecimiento de comunicaciones: efectivos intervinientes,
PMA y CECOP.

PRIMEROS AUXILIOS
Y/O ATENCIONES
SANITARIAS

Actuacion de los equipos de primera asistencia:

Clasificacion y estabilizacion de los heridos en el lugar
siniestrado
Tratamientos inmediatos

ORGANIZACION DE LA
ESTRUCTURA
SANITARIA

Organizar la identificacion de heridos, registro y ordenacion de
la evacuacion a centros asistenciales.

Centralizacion de datos personales para facilitar que la
localizacion e informacion sobre los afectados.

Definicién de los canales y métodos de traslado y/o evacuacion
de heridos a los distintos centros sanitarios y/o de albergue.

ABASTECIMIENTO

Definicién y organizacion de la red logistica para el suministro a
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la poblacion de las necesidades basicas: agua, ropa, alimentos,
medicamentos, etc.

Destacar la existencia de grupos mas vulnerables de poblacion:
ancianos, enfermos crénicos o incapacitados, etc., cuya
atencién debe ser diferenciada.

ALBERQUE DE
EMERGENCIA

Para casos de evacuacion, preferiblemente se dispondra de
edificios o instalaciones con infraestructuras adecuadas que no
estén afectados.

En todo caso se aseguraran:

Asistencia sanitaria

Condiciones higiénicas y habitabilidad
Abastecimiento de productos béasicos
Informacién al publico
Comunicaciones

Siempre que sea posible y la emergencia lo permita se intentara
distribuir a los evacuados en viviendas (familiares, conocidos,
colaboradores...), lo mas cerca posible de su lugar de
residencia.

ABASTECIMIENTO DE
LOS EQUIPOS /
SUMINISTROS

Organizacion de la red de suministro a los equipos de
intervencion.

Infraestructura material necesaria por los cuerpos de
intervencion: acondicionamiento de accesos, construccion de
puentes, etc.

Cubrir necesidades basicas para los efectivos actuantes
(combustibles, energia, avituallamiento, aseo, descanso, etc.)

7.4. Medidas reparadoras o de rehabilitacién de servicios.

Son las que hacen referencia a la recuperacion de los servicios publicos esenciales.

MEDIDAS

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

VALORACION DE

Para determinar las medidas reparadoras se procedera a la

ELECTRICIDAD, ETC.

DANOS valoracién de dafios por parte de los técnicos correspondientes
de los distintos grupos operativos intervinientes en la
emergencia o técnicos especialistas.

SISTEMAS Definicion, organizacion, implantacion y gestion de la estructura

ALTERNATIVOS DE basica para garantizar el aporte de los servicios basicos a la

SUMINISTRO DE | zona afectada.

AGUA,

Organizacion de las actuaciones a realizar para garantizar unas
condiciones higiénicas minimas en la zona afectada,
organizacion de una minima red de saneamiento, etc.

NORMALIZACION /

Supone la realizacion de todas aquellas acciones encaminadas
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RESTABLECIMIENTO a la observacion y analisis de la zona afectada, y la definicion de
DE las acciones a llevar a cabo para la vuelta a la recuperacién de
LOS SERVICIOS servicios previamente existentes.

PUBLICOS,

COMUNICACIONES Y Estas actuaciones son directamente proporcionales a las
ACCESOS consecuencias derivadas del suceso.

Se debe considerar la posibilidad de introducir mejoras que
aumenten la seguridad y disminuyan la vulnerabilidad.

7.5. Medidas técnicas especificas.

Son las que hacen referencia a medidas especificas de ingenieria civil o proteccion
medioambiental.

MEDIDAS PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS
MEDIDAS DE Son medidas especificas que complementan las medidas de
INGENIERIA CIVIL intervencién y reparadoras: tendido o refuerzo de puentes y

tuneles, apuntalamiento de edificios, etc.

MEDIDAS DE Son aquellas medidas de proteccion a bienes especiales, como
PROTECCION PARA EL | son aquellos que forman parte del medio ambiente: rios, lagos,
MEDIO AMBIENTE bosques, etc. Pueden englobarse de forma genérica dentro de

las medidas de proteccién a los bienes.

8. Avisos de informacién ala poblacién.

Los avisos y la informacion a la poblacién son aspectos fundamentales para lograr una actitud
positiva y de colaboracion de las personas implicadas en una situacién potencial o real de
emergencia. En las citadas circunstancias, la poblacién afectada es parte directamente
involucrada en las acciones a desarrollar.

Es necesario que la poblacion esté informada en relacion con los riesgos por los que puede
verse afectada, asi como de las actuaciones mas idéneas de colaboracién y autoproteccion, en
funcién del tipo de riesgo y las condiciones especificas de la emergencia.

Los avisos e informaciones a la poblacién deben definirse adecuadamente y establecer las vias
0 canales de comunicacion mas eficaces para su transmision.

Estas vias o canales de comunicacién de informacion se adaptaran a las circunstancias
concretas de cada emergencia y a los momentos de su evolucion.

Se distinguen tres tipos basicos de informacién:

- Informacién Preventiva. Su contenido se dirige fundamentalmente a divulgar las
actuaciones que se deben llevar a cabo en situaciones de emergencia. Esta
informacion se desarrolla en situacion de normalidad.

- Informacién en Emergencia. Informacién referente a la notificacién de la situacién de
emergencia, indicando las acciones inmediatas a llevar a cabo e informando sobre el
desarrollo del evento. Se considera como Informacidon en emergencia: los avisos y
notificacién de Alerta y Alarma y la Informacién Continuada sobre la evolucion.
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- Informaciéon Post-Emergencia. Referente a la notificacion del fin de la situacién de
emergencia y la vuelta a situacién de normalidad.

8.1. Informacioén preventiva.
Los sistemas de transmision de la informacién preventiva a la poblacion dependen del tipo de
riesgo y su ambito de afectacion. Se establece una distincién entre los riesgos que pueden
afectar en general a toda la poblacién de la Comunidad Autonoma (p.ej. incendios, sequias,
etc.), y aquellos que afectan Unicamente a un area concreta.
La informacién preventiva precede a las potenciales situaciones de emergencia.
No se incluyen aquellos mensajes que se producen con intenciéon de avisos inminentes de
ocurrencias de emergencias (llegada inmediata de una ola de calor, peligro inminente de lluvias
torrenciales, etc., que se tratan en el punto siguiente).
A nivel territorial autonémico se pueden considerar los siguientes soportes de informacion:
- Informacion de &mbito General:

¢ Medios de Comunicacion: TV, RADIO y PRENSA.

e Publicaciones de distribucién regional.

e Publicidad exterior: VALLAS PUBLICITARIAS, CARTELES, etc.

e Campafias y Exposiciones itinerantes.

- Informacién de ambito localizado:

Se trata de realizar una informacién mas 'particularizada’ en funcién del tipo de riesgo y
aplicado a poblaciones concretas.

e Realizacién de CONFERENCIAS EXPLICATIVAS. Se pueden realizar en puntos
de reunién determinados: asociaciones, empresas, colegios, etc.

e Envio de CARTAS INFORMATIVAS.
e CAMPANAS en colegios, empresas, asociaciones de vecinos, etc.

e Publicidad Local: FOLLETOS, CADENAS DE RADIO y TELEVISIONES LOCALES
y PRENSA LOCAL.

Como cuestiones metodoldgicas a destacar en el proceso de informacién preventiva se indican:
- Anadlisis de caracterizacién de la poblacion y percepcion de los riesgos.
- Evaluacién de impacto y efectos de las actuaciones desarrolladas.
- Mantenimiento de lineas de informacion continuada.

Esta informacion preventiva debe asegurar en su desarrollo la credibilidad por parte de la
poblacion en los contenidos informativos y en los agentes de comunicacion, asi como ser
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eficaz en el objetivo de adecuar los comportamientos de respuesta de la poblacién en
situaciones de emergencia.

Con el desarrollo de informacién preventiva continuada se trata de mantener a la poblacion
capacitada y sensible a la colaboracion ante las situaciones de emergencia que se puedan
generar.

8.2. Informacién en emergencia.

En el contexto de la informacién a facilitar en caso de Emergencia deben diferenciarse tres
tipos: AVISO DE ALERTA, AVISO DE ALARMA e INFORMACION CONTINUADA.

- Aviso de Alerta, estan dirigidos a informar a la poblacién sobre un riesgo probable,
indicando las medidas de proteccién que podrian ser adoptadas. Pueden ser emitidos a
través de:

e Medios de Comunicaciéon: TV, RADIO.

- Aviso de Alarma, estan dirigidos a inducir en la poblaciéon la adopcion inmediata de
medidas de proteccion. Pueden ser emitidos a través de:

¢ Medios de Comunicaciéon: TV, RADIO.
e Sistemas de MEGAFONIA o SIRENAS

- Informacién continuada, esta dirigida a informar a la poblacién sobre la evolucién de la
situacién y las medidas que progresivamente deben ser adoptadas. Soportes a utilizar:

¢ Medios de Comunicacion: TV, RADIO y PRENSA.

e Comunicacion directa realizada por los efectivos asignados por la Direccién del
Plan

e Teléfonos de informacion disponibles a consultas de los ciudadanos

La principal caracteristica de la informacién en situacion de Emergencia debe ser la
CONCRECION y CLARIDAD de los mensajes que se transmitan a la poblacion.

Las SENALES no pueden hacerse de forma que inviten a la curiosidad, sino que deben ser
avisos inequivocos que apresuren a la adopcién de medidas de proteccion inmediatas.

Existiran una serie de MENSAJES PREDEFINIDOS, que eviten demoras o imprecisiones en la
informacion y el consiguiente desconcierto y desinformacion entre la poblacion.

Los avisos y comunicados deben ser emitidos a partir del GABINETE DE INFORMACION, con
el objeto de evitar mensajes contradictorios, descoordinados o inadecuados.

8.3. Informacién Post-Emergencia.
En este caso debe diferenciarse,
- Aviso de fin de emergencia, que se puede realizar utilizando:

e Medios de Comunicacién: TELEVISION Y RADIO.
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e Sistemas de MEGAFONIA o SIRENAS
- Informacién continuada

Una vez establecido el final de la Emergencia, y en funcién de las consecuencias de la
misma, debe mantenerse una via de informacion a la poblacion a través de:

e Medios de Comunicacion: TV, RADIO y PRENSA.
e Teléfonos de informacion accesible a consultas de los ciudadanos.

La informacién post-emergencia debe ser accesible y organizada, facilitando la poblacion la
informacién necesaria de forma concreta y rapida.

Estos mensajes deben ser de caracter tranquilizador. Los mensajes post-emergencia tienen
dos finalidades principales: Recomendar pautas de comportamiento a la poblacién y levantar,
en su caso, la adopcion de medidas excepcionales.

Referencias orientativas sobre contenidos basicos en los COMUNICADOS DIRIGIDOS A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION

- Comunicado inicial:

COMUNICADO PARA UN ACCIDENTE TIPIFICADO EN UN PLAN DE PROTECCION CIVIL.
Deben redactarse modelos de comunicados para cada tipo de riesgo y fase de la Emergencia.

Proteccién Civil de la Junta de Andalucia comunica que (se ha producido un accidente, se
esta en situacion..., etc...)

(El accidente ha consistido en .../la situacién consiste en...... y se ha producido/iniciado a las
horas. Ha sido comunicado inmediatamente al Centro de Coordinacién Operativa
desde donde se ha decidido (activar/no activar el Plan de Emergencia........ ).

Hasta este momento se han producido/no se han producido/no se puede confirmar si hay
victimas.

En estos momentos se hayan movilizados:

Servicios de Emergencia Sanitaria
Bomberos

Policia Autonémica Andaluza
Guardia Civil

Policia Nacional

A todos ellos los coordina y dirige el/la directora/directora del Plan de Emergencias asistido
por el Consejo Asesor.

Se trabaja con la méaxima actividad tan pronto como se produzcan novedades en el
desarrollo de la situacion de emergencia.
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- Comunicado con nuevas referencias o actualizacién:

Proteccién Civil de la Junta de Andalucia comunica que (se ha producido un accidente/que
esta en situacion....... ).

(El accidente ha consistido en ..../la situacidn consiste en ............. se ha producido a las
horas y ha sido comunicado inmediatamente al Centro de Coordinacion Operativa
desde donde se ha decidido (activar/no activar el Plan de Emergencia....).

En estos momentos los grupos operativos (auxilio) estan trabajando para resolver la
emergencia lo mas rapidamente posible.

Los datos de que disponemos en estos momentos son los siguientes:

El nimero de victimas es

Se han incorporado nuevos grupos operativos (de auxilio).

Nota: deben afiadirse aquellos nuevos datos de los que se disponga.

Comunicado final:

Proteccién Civil comunica que el /la directora/a del Plan de Emergencia ha dado por
finalizada la situacién de Emergencia producida por , por tanto
se desactiva el Plan de Emergencia puesto en marcha a causa de este accidente.

El balance provisional de .........ccccccceevvviiiviiiiiiieieeeee e, es de:
Victimas mortales

Heridos

Dafos materiales

Dafos en el medio ambiente

Han intervenido en este siniestro los siguientes Grupos Operativos:
La emergencia ha durado horas.

Segun las primeras valoraciones, las causas mas probables(el origen/... han sido

Proteccién Civil, en nombre de el/la directora/a del Plan, agradece el esfuerzo de todas las
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personas, entidades y organismos que han intervenido para paliar los efectos de ...... y el
comportamiento civico de las personas afectadas (“y expresar su condolencia a las familias
de las victimas, en caso de que haya habido”), y el deseo de una rapida recuperacion de los
afectados y heridos.

Referencias orientativas sobre contenidos basicos en COMUNICADOS A LA POBLACION

- Comunicado en caso de Alerta:

(Presentacion y severidad de la emergencia)
Atencidn; éste es un aviso de Proteccion Civil dirigido a la poblaciéon de ..................

Proteccién Civil comunica que se ha producido una situacién de emergencia (accidente,
lluvias intensas, etc...) de caracter leve en ...............

Proteccion Civil declara provisionalmente la situacion de Alerta. La situacion de Alerta quiere
decir que por motivos de prevencién se deben tomar algunas precauciones y medidas.

(Indicaciones concretas a la poblacion)
Sobre todo, se pide serenidad y que sigan estrictamente las medidas siguientes:

Las personas que vivan en la zona delimitada por y han de

(Previsiones y posible evolucién)

En un principio, los efectos producidos por la situacién son y se espera
que

(Medidas de colaboracion)

Colabore con Proteccién Civil. Les haremos llegar todos los detalles a través de los
Servicios de Emergencia y Medios de Comunicacion.

Se recomienda/se recuerda la recomendacion de

Evite el llamar por teléfono para que no se bloqueen las lineas.

En caso de necesidad, llame al teléfono

9. Catalogaciéon de medios y recursos

El Catalogo de Medios y Recursos es una herramienta para la planificacion y gestion de
emergencias. El Catalogo de Medios y Recursos esta constituido por archivos y bases de datos
gue recogen informacion relativa a los medios y recursos pertenecientes a las distintas
Administraciones Publicas, organismos y entidades privadas, asi como técnicos y
colaboradores, que pueden ser movilizados ante emergencias contempladas en el PTEANd.
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El principal objeto del Catalogo es conocer y localizar de forma rapida y eficaz los medios y
recursos disponibles para actuar ante situaciones de emergencia.

Movilizacién

Los medios y recursos catalogados se consideraran integrantes del PTEAnd y pueden ser
movilizados y aplicados por la Direccion del Plan. A tales efectos se estableceran, en los casos
que corresponda, Protocolos, Convenios o Acuerdos que garanticen los procedimientos para
su movilizacion y aplicacién urgente.

Si en el desarrollo de una emergencia surgiese la necesidad de aplicar un medio especifico o
extraordinario no planificado, se solicitaran especificamente a la Administracion o Entidad
titular, correspondiendo a la Direccion del Plan determinar el procedimiento.

El Catalogo de Medios y Recursos del PTEAnd es el marco normalizador en el ambito de
Andalucia, recogiendo los criterios aplicables en ambitos inferiores y la sistematica de
compatibilidad, complementacioén e integracion de informacién.

9.1. Criterios de catalogacion

El Catalogo de Medidos y Recursos del PTEANd se constituye como marco normalizador en el
ambito de Andalucia, estableciendo criterios aplicables a toda catalogacion realizada en la
planificacion de emergencias en Andalucia, a efectos de posibilitar la compatibilidad,
complementariedad e integracién de informacién. Los modelos de organizacion, los
procedimientos y soportes de informacién y las aplicaciones de gestidn en relacion al Catalogo
de Medios y Recursos del PTEANd, se desarrollardn segun los criterios propuestos por la
Direccién General de Politica Interior, a través del Servicio de Proteccién Civil. Corresponde su
aprobacion a la Consejeria de Gobernacion y Justicia, previo informe de la Comision de
Proteccién Civil de Andalucia.

La Catalogacion de los medios y recursos atenderd en su codificacién a lo establecido por la
Comision Nacional de Proteccion Civil. La metodologia de codificacion adoptada se aplicara a
todos los niveles de catalogacion en el territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza, con el
objetivo de garantizar la uniformidad de identificacién dentro del territorio, asi como su
interrelacion con la planificacion del Estado y de otras Autonomias.
A efectos de catalogacion se consideran tres grandes grupos: medios humanos, medios
materiales y recursos. Los medios humanos se clasifican en funcion a su actividad o sector de
prestaciones; los medios técnicos incluyen todos aquellos equipos y materiales de caracter
movil, y los recursos recogen los elementos de caracter esencialmente estatico.
La informacién registrada debe al menos responder a los siguientes datos:

- Titularidad

- Localizacion

- Sector o actividad

- Medios de conexion (teléfono, fax, radio, etc.)

- Cuantificacién

- Disponibilidad
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- Procedimientos de activaciéon y movilizacién.
9.2. Estructura de catalogacion.

En el desarrollo de las funciones de catalogacion (inventario, identificacion y registro) se
determinan los siguientes niveles en el marco del PTEANd: Local, Provincial y Regional.

El nivel local corresponde su elaboracion a los municipios (por si, 0 asociados en su caso) e
incluyen los medios y recursos publicos de su titularidad y los de titularidad privada limitados a
su término. Asi como los asignados por otras Administraciones, observando las condiciones
establecidas en acuerdos de asignacion.

El nivel provincial y regional corresponde a la Consejeria de Gobernacion y Justicia, incluye los
medios y recursos de la Junta de Andalucia, los de titularidad privada de ambito
supramunicipal. Asi como los asignados por otras Administraciones, observando las
condiciones establecidas en acuerdos de asignacion.

Los distintos niveles de catalogacion de los medios y recursos deben tener presente en su
desarrollo que los datos catalogados de un nivel inferior deben ser integrados en el nivel
superior.

En los casos que se realice la asignacion de medios o recursos cuya titularidad corresponda a
Administraciones de ambito superior al ambito de planificacién, habran de contemplarse al
menos las siguientes especificaciones:

ESPECIFICACIONES PARA LA ASIGNACION DE MyR

Funciones a desempefiar, dentro de las previstas en el plan.

Procedimiento de activacion de los medios y recursos asignados, a requerimiento del
drgano previsto en el plan correspondiente.

Encuadramiento en la organizacion del plan.

Periodo de vigencia de la asignacion.

Se considera que una vez asignado un medio o recurso de caracter estatal al PTEANd éste
queda igualmente asignado a los Planes Especiales del mismo d&mbito.

9.3. Elaboracion y actualizacién.

La elaboracion y actualizacion de Catalogo de Medios y Recursos en su nivel autonémico y
provincial, corresponde a la Consejeria de Gobernacion, que establecera las formas de
participacion y colaboracion de los distintos organismos y entidades implicadas.

A tales efectos, la Comision de Proteccion Civil de Andalucia designara un grupo de trabajo
interdepartamental que apoyara el desarrollo de las referidas funciones.

La elaboracién y actualizacién de Catalogo de Medios y Recursos en su nivel local corresponde
a las respectivos Ayuntamientos (por si 0 asociados). La Direccién General de Politica Interior,
a través del Servicio de Proteccion Civil, aportara los formatos y modelos de archivo e
intercambio de informacién, asi como asesoramiento técnico.

Se estableceran procedimientos de comprobacién sobre estado de uso y disponibilidad de
medios y recursos. La comprobacion corresponde al titular del medio o recurso, que facilitara a
la entidad catalogadora un registro de incidencias.
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9.4. Uso y gestion.

La utilizaciéon general del Catdlogo de Medios y Recursos se gestiona a través del CECOP
regional del PTEANd, asi como en los correspondientes CECOP provinciales y CECOPALES
en lo respectivo a sus ambitos territoriales.

Se dispondra para ello del equipamiento, aplicaciones informaticas y personal adecuado.
En situaciones previas a la emergencia, en las que los CECOP no hayan sido activados, seran
los CECEM, en los niveles autondmico y provincial, los 6rganos encargados de la gestion
permanente y continuada de la informacion contenida en el Catalogo, asegurando su
disponibilidad.
10. Implantacién y mantenimiento.
Son necesarias una serie de acciones encaminadas a garantizar que los procedimientos de
actuacion previstos en el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia sean plenamente
operativos, asegurando su actualizacidn y adaptacion a posibles modificaciones.
En este sentido se considera:
- Implantacion
Tras el proceso de aprobacion y homologacion del PTEANd, se establecera una fase de
Implantacion dirigida a su instalacién inicial y a posibilitar al desarrollo y operatividad
del mismo.

- Actualizaciéon

Para mantener la vigencia del PTEANd, se llevaran a cabo un conjunto de medidas que
garanticen su permanente adecuacién y capacidad de respuesta.

Ello implica la realizacion de COMPROBACIONES, EJERCICIOS y SIMULACROS, asi
como actividades de FORMACION e INFORMACION.

Se recogeran las modificaciones referidas tanto a los aspectos organizativos como
operativos (componentes, procedimientos, medios y recursos,....).

Las modificaciones y/o ampliaciones seran incorporadas al Plan y puestas en
conocimiento de los integrantes.

- Revisién

Las actuaciones de revision estan dirigidas a la reestructuracién y complementacion del
PTEANd, en relacién a cambios destacables en el objeto y contenidos del mismo, que
pueden estar motivados por causas técnicas o de ordenacion administrativa y
legislativa.

Las revisiones se realizaran con intervalos superiores a las actualizaciones y pueden
dar lugar a una nueva edicién del Plan.

En relacién a determinadas actuaciones incluidas en la implantacién y mantenimiento
del PTEANd, se recogen algunas consideraciones:
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Comprobaciones periédicas

Se entiende por comprobaciones periédicas la verificacién del perfecto estado de uso de los
equipos. Estas comprobaciones se realizaran periddicamente, de acuerdo con el programa
establecido por la Direccién del Plan y con las recomendaciones del fabricante/suministrador
del equipo.

Ejercicios de adiestramiento

Los ejercicios de adiestramiento consisten en la alerta de Unicamente una parte del personal y
medios adscritos al Plan (un Grupo de Accién, un Servicio, etc.).

El ejercicio se configura como una actividad tendente a familiarizar a los distintos Grupos y
estructuras con los equipos y técnicas que deberan utilizar en caso de emergencia.

Por otra parte, al realizarse en grupos reducidos, constituyen elemento agil para la verificacion
modular del funcionamiento del Plan.

Simulacros

Los simulacros consisten en la activacion simulada del Plan en su totalidad, con objeto de
comprobar la respuesta (calidad, rapidez y eficacia) de:

- Los sistemas de localizacién y redes de transmisiones
- Los sistemas de aviso a la poblacion

- Los operativos intervinientes

- Las estructuras de coordinacion y direccion

- Las medidas de actuacion establecidas

Su finalidad es la de evaluar la operatividad del Plan respecto a las prestaciones previstas y
tomar las medidas correctoras pertinentes o revisar su operatividad, si fuese necesario.

Se establecen previamente criterios y procedimientos para la valoracién y evaluacién.

Se considera recomendable que los simulacros sean realizados durante estaciones climaticas
distintas secuencialmente y en distintos turnos horarios.

Las actuaciones que se consideren dentro del marco de las comprobaciones, ejercicios y
simulacros del PTEANd deben desarrollarse bajo los criterios de la Direccién del Plan, asi como
aquellas actividades de formacioén e informacion igualmente relacionadas con el PTEANd.

Desde la Consejeria de Gobernacion y Justicia se fijara un programa donde se recojan las
actividades para desarrollarla implantacion y mantenimiento del PTEAnd. Este Programa sera
informado por la Comisién de Proteccion Civil de Andalucia y afectara al conjunto de
Administraciones y Entidades implicadas en el PTEANd.

El Programa de implantaciéon y mantenimiento y la documentacién relacionada con el mismo
quedara incluido como documento adicional del PTEANd.
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10.1. Programacion.

El Programa de Implantaciéon y mantenimiento se desarrollara, al menos, en base a los
siguientes puntos:

IMPLANTACION.
Se determinaran actuaciones, ente responsable y calendario en relacién a:

- Adecuacion de desarrollos de Planificacion y Procedimientos

Desarrollo de la planificacion de ambito local

e Desarrollo de la planificacién de ambito provincial

e Desarrollos de procedimientos regionales

¢ Designacion de los integrantes de las diferentes estructuras del PTEANd

e Establecimiento de los necesarios protocolos, convenios o acuerdos con los
organismos y entidades participantes, dirigidos a la asignacién de medios y a la
aplicacién de procedimientos.

- Adecuacion de medios:

e Dotacién de medios y recursos, segun los establecidos en andlisis de necesidades
y carencias, atendiendo fundamentalmente a:

¢ Implantacion y desarrollo de los Centros de Coordinacion
e Ampliacién y optimizacion de comunicaciones
e Equipamiento sistemas de aviso a la poblacion

e Elaboracién y desarrollo soporte de informacion territorial

Elaboracién Catédlogo de Medios y Recursos
- Programas de formacion dirigidos a los integrantes del PTEANd:
e Disefio y desarrollo de programas de formacién
- Informacién a la poblacion:
e Difusion e informacién publica sobre el PTEANnd
e Informacion sobre riesgos potenciales
¢ Divulgacion de los mensajes y sefiales aplicables ante situaciones de emergencia
¢ Divulgacion de medidas de autoproteccién

e Comprobacién de la operatividad mediante la realizacion de ejercicios y simulacros
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ACTUALIZACION.
Se determinaran actuaciones, ente responsable y periodicidad en relacién a:

- Comprobacion y actualizacion de nuevos nombramientos o cambios en los integrantes
del Plan

- Actualizacion de catdlogo de medios y recursos. Comprobacion de la disponibilidad y
adecuacion técnica.

- Comprobacion de la disponibilidad de los medios integrados en el Plan
- Comprobacion de la adecuacion y eficacia de los procedimientos
Dichas actuaciones implican:
- Realizacién periddica de comprobaciones técnicas, ejercicios y simulacros.
- Realizacién periddica de programas de capacitacion entre los integrantes del mismo.
- Realizacién periddica de campafias divulgativas a la poblacién
REVISION.

Se determinaran actuaciones, entes responsables y periodicidad, en relacion a la evaluacion y
optimizacién de:

- Metodologia e identificacion de riesgos

- Estructuras organizativas y Procedimientos operativos

- Dotacién de medios y equipamientos. Asignaciones de recursos
- Sistemas de avisos y de comunicacion a la poblacion

- Programas de formacion y divulgacién
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